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Osszefoglalas:

Jelen tanulmény az adopolitika és a felfedezés kapcsolatat vizsgalja néhany példan keresztiil. Az ,,adopolitikai
felfedezés™ alatt olyan adopolitikai intézkedéseket ért a szerzd, amelyek telephely valasztsi, koltségvetési
bevételszerzé vagy egyéb szempontbol indokoltnak tekinthetd tarsadalmi, vagy gazdasagi cél megvaldsulasat
szolgaljak.
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Summary:

This paper provides a short overview on how we can find connection between taxation policy and innovation.
The author defines ,,innovative taxation policy” as tax policy tools which can have positive influence on location
decisions, budget revenue or other important economic or social purposes.
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Bevezetés

Az adopolitika nem csupan a koltségvetési konszolidacid, valamint a
gazdasagélénkitést célzdo kormanyzati beavatkozasokhoz sziikséges pénziigyi forrasok
eléteremtésének eszkdze, hanem a tarsadalmi folyamatokat is befolydsolja. A 21. szdzadban
az adodpolitikékat alakité gazdasagpolitikai dontéshozok innovativ elgondolasai is hatast
gyakorolnak egy-egy orszdg vagy régiod versenyképességére, €s a koltségvetési bevételekért
folytatott kiizdelem eredményességére is ranyomjak bélyegiiket. A 2007. év nyaratol
kibontakozé pénziigyi krizis, mely a 2008-as esztend6tdl mar a redlgazdaségot is komolyan
befolyasolta Europa szerte, 0j utak felé terelte a fiskalis politikakat.

Tanulmdnyom célja annak vizsgalata, hogy a fiskalis politikdban voltak, illetve
vannak-e ,,felismerések, felfedezések™?

' Minden jog fenntartva. A tanulmany illetve annak részei a szerz irasbeli engedélye nélkiil nem
reprodukalhatok. A tanulmany részletei a szerz6 és a tanulmany pontos megnevezésével idézhetok.

2 A tanulmany a Gy6ri Jarmiipari Korzet, mint a térségi fejlesztés 0j iranya és eszkoze TAMOP-4.2.2.A-
11/1/KONV-2012-0010 cimii projekthez kapcsoldddan irddott.

* Limpok Valéria, Ph.D., Egyetemi adjunktus, Széchenyi Istvan Egyetem Gyér, Kautz Gyula
Gazdasagtudomanyi Kar, Gazdasagi Elemzések Tanszék, limpok@sze.hu
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1. Felfedezés és az allamadossag

A jovo kutatasa, az elkdvetkezd események és folyamatok ,,megjosldsa” az ember
egyik Osi 0sztone. A korilottiink folyamatosan valtozo vilaghoz valé alkalmazkodast segitheti
az emberi természet ezen alapvetd vagyanak tudomanyos kiteljesedése, a jovokutatas. Ugyan
kiilon tudoményagga nétte ki magat a jovo fiirkészése, azonban a torténelem mar
szamtalanszor bizonyitotta, hogy egyelére a joviére vonatkozoan legfeljebb valdszini
kimenetek megfogalmazasa lehet raciondlis elvards. Minden eshetdségre felkésziilni
képtelenség, kiilondsen a felgyorsult 21. szazadban.

Napjainkban szamos europai unids allamban az egyik legf6bb megoldand6 feladat az
allamhaztartas fenntarthato finanszirozasa.' A j6v6é kutatdsahoz elengedhetetlen a mult
vizsgalata. Elgondolkodtatd, am ezen iras targyan talmutatdé kérdés lehet, hogy szamos
intézményi feliigyeleti szerv miikodése mellett hogyan juthatott el napjainkra Eurdpa abba az
allapotba, hogy nem kevés allama GDP aranyosan hatalmas adoéssagokkal kiizd, és GDP
aranyos koltségvetési hianya is magas. Merre jartak a jovot kutatok és a kozgazdaszok ezen
adossaghegyek kialakulasa idején. Miért nem hallattdk a hangjukat idSben és erésebben?’
Olyan 6roklott probléma var megoldasra, amely rovid, k6zép és hosszl tavon is ranyomja
bélyegét az egyes orszdgok gazdasagi helyzetére és novekedési kilatasaira. Az 1. szdmu
tablazat az Eurdpai Unid (tovabbiakban EU), és néhany tagillaméanak 4llamadossag adatait
Osszesiti.

1. tablazat

GDP aranyos allamadossag adatok az Eurdpai Unidban és néhany tagallamaban

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU (27

tagallam) 61,6 59 62,3 74,6 80 82,5 85,3
Magyarorszag 65,9 67 73 79,8 81,8 81,4 79,2
Lengyelorszag 47,7 45 47,1 50,9 54,8 56,2 55,6
Csehorszag 28,3 27,9 28,7 34,2 37,8 40,8 45,8
Szlovakia 30,5 29,6 27,9 35,6 41 43,3 52,1
Romania 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7 37,8
Esztorszag 4.4 3,7 4,5 72 6,7 62| 10,1
Németorszag 68 65,2 66,8 74,5 82,4 80,4 81,9
Ausztria 62,3 60,2 63,8 69,2 72 72,5 73,4
Svédorszag 45,3 40,2 38,8 42,6 39,4 38,4 38,2
Egyesiilt

Kiralysag 433 44,2 52,7 67,8 79,4 85,5 90
Spanyolorszag 39,7 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3 84,2
Gorogorszag 106,1 1074 1129| 129,7| 148,3| 170,3| 156,9

Forras: Eurostat 2013a (2013 méjusi adatok)

* A vilag mas tajain is megfigyelheté a magas allamadossag, lasd példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokat vagy
Japant, de ezen iras elsdsorban Europara, ezen beliil is az Eurdpai Uniora, és foként Magyarorszagra fokuszal.

> A szerzd nem szeretne 4ltalanositani. Az &ltalanositd nyelvtani megfogalmazis csupan a probléma
kihangsulyozasat szolgalja.



Az 1. szamu tablazat adatai 0sszunios szinten szamottevd allamaddssag novekedést
mutatnak a 2007-es esztend6tél, ugyanakkor jelentds szorddas figyelhetd meg az egyes
tagallamok adatai kozott. Figyelemre méltdo Esztorszag mutatdja, hiszen a balti allamban a
2007-es évben még a négy szazalékpontot sem érte el a GDP aranyos allamaddssag szint, és a
,megengeddbb” gazdasagpolitika mellett is alig haladta meg a 10 szazalékpontot 2012-ben.
Az Uditd észt kivétellel szemben az Eurdpai Unié legtobb tagéllamara azonban magas
allamadossag szint a jellemzd, mely sok esetben magas koltségvetési hiannyal is parosul, mint
példaul Spanyolorszag (-10,6%), Gorogorszag (-10%), az Egyesiilt Kirdlysag (-6,3%) és
frorszag (-7,6%) esetében.’

Az eloregedd kontinens, mely joléti rendszereivel a mai napig az egyik legvonzdbb
emigracios célallomas’, éppen egyik f6 vonzerejének, a ,gondoskodd allamnak” a
fenntartasaért kiizd, hiszen napjainkra nyilvanvalova valt, hogy a hitelbdl finanszirozott joléti
juttatasok rendszere hossz tdvon nem lesz fenntarthato.

A kovetkez6 fejezetben a joléti allamok miikodtetéséhez elengedhetetlen adopolitika
terliletéhez kapcsolédéan mutatok be néhany ,utkeresd” torekvést - gondolatébresztd
célzattal, a teljesség igénye nélkiill -, elsdsorban az Eurdpai Uniora, azon belill is
Magyarorszagra fokuszalva. Az eurdpai uniods statisztikdk tlikrében hazank koltségvetési
konszolidacids kiizdelmeinek eddigi eredménye: csokkend tendenciat mutatdé GDP aranyos
allamadossag és koltségvetési hiany”.

2. Tarsasagi nyereségado

A tarsasagi nyereségadd politika hosszl ideje az addverseny eszkdze. Auerbach és
Simpson felhivta a figyelmet arra, hogy az EU tizen6tok és a 2004. évben csatlakozott
tagallamok atlagos nominalis tarsasagi nyereségadd ratdi azonos, csokkend trend mentén
mozognak, ¢és a fejlett nyugati orszdgok egyértelmiien kovetni kényszeriilnek keleti
szomszédaikat. (Devereux-Auerbach-Simpson 2007) Az Eurdpai Unié alacsony tarsasagi
nyereségadoterhet alkalmazo tagallamokkal torténd 2007. €vi bovitése tovabb erdsitette az
emlitett trendet, melynek eredményét az 1. szdmu abra szemlélteti.

® Adatok forrasa: Eurostat 2013b (A tanulméany lezarasaig a 2012. évi adatok utolso frissitése: 2013 méjus.)

" Magyarorszag is fogadé allam a nemzetk6zi vandormozgalomban.

¥ 2006-2012. évek: -9,4%, -5,1%, -3,7%, -4,6%, -4,3%, -4,3, -1,9 %. Adatok forrasa: Eurostat 2013b (A
tanulmany lezarasaig a 2012. évi adatok utolsd frissitése: 2013 majus.) Megjegyzés: Az eredeti Eurostat
adatsorban a 2011. évi adat véletleniil pozitiv eldjellel szerepelt.
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A tovabbiakban a magyarorszagi tarsasagi nyereségadd politika néhany olyan
valtozasat tekintem at, amelyek a vallalatok, ezeken beliil is elsésorban a nemzetkdzi
tarsasagok befektetési dontéseit befolyasolhattak.

Mar a rendszervaltdst megeldzden, 1988-t61 a legalabb 30 szazalékban kiilfoldi
tulajdonu vallalatok, amelyek 50 milli6 forintndl nagyobb értékben eszkozoltek befektetést
Magyarorszagon, az elsé 5 évre 60 szazalék, a kovetkezd 5 évre pedig 40 szazalék
adokedvezményt kaptak. Az 1994. évben az 500 millié forint feletti befektetések 10 évre
részesiiltek adokedvezményben, amennyiben megtermelt profitjukat visszaforgattdk. Az 1995.
€v a tarsasagi adoztatas szempontjabol kiemelkedo jelentdségii év volt, mivel jelentdsen, 36
szazalékpontrol 18 szazalékpontra csokkentették a tarsasidgi nyereségadd kulcsat. Az 1998.
évtol 10 éves adomentességet kaphatott az a vallalkozés, amelyik 10 milliard forint feletti
Osszeget fektetett be Magyarorszagon alacsonyabb fejlettségli régioban, azzal a feltétellel,
hogy 1) munkahelyeket teremt, és forgalma meghatarozott szadzalékkal nd éves szinten. Az
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europai unids csatlakozdssal parhuzamosan az adokedvezmények atértékelésére és EU
konformma tételére volt sziikség, ami meg is tortént.”

A magyarorszagi tarsasagi nyereségadd rendszert napjainkban is tobb Osszetevdje
teszi vonzova. Egyrészt a tarsasagi nyereségadd normal kulcsa 500 millié forint adoalapig 10
szazalékpont, felette 19 szdzalékpont. Mésrészt a szabdlyozds szdmos egyéb eleme nyujt
lehetéséget adotervezésre.'® Konkrét példara a Gy6r, mint novekedési polus részben térek
majd ki.

3., Krizisadok”

A 2008. ¢és 2010. évek kozotti iddszakban szamos eurdpai unids tagallamban
alkalmaztak adopolitikai intézkedéseket a valsag negativ hatdsainak kezelésére. Az
allamhdaztartasi hidny finanszirozasanak eszkozévé valtak az wjabb és jabb addk, mint
példaul az ugynevezett “bankad6d” vagy a “krizisadok”. Ezt a kérdéskort érintettem tobb,
korabbi években irddott munkdmban is, lasd példaul Limpdk 2011a, 2011b, 2012.
Magyarorszdg viszonylatdban megemlithetd tobbek kozott a pénziigyi szervezetek
kiilsnadoja'!, vagy azok az energiaszolgaltatokra, a kiskereskedelmi- és tavkozlési cégekre
kivetett valsagadok'”, amelyek a 2012-es esztendé végéig maradtak hatalyban, mivel az
eurdpai unids kotelezettségszegési eljaradssal parhuzamosan kivezetésre keriiltek. A
korabbiakban ismertetett allamhaztartasi és koltségvetési helyzet azonban inspiralolag hatott a
gazdasagpolitikai  dontéshozokra. Példaul az energiaellatok jovedelemadodjanak 8
szazalékpontrél 31 szazalékpontra torténd emelésérél dontottek, mely a 2013. évtol
hatalyos."® Ez csupan egy példa arra, amikor az adéteher nem sziinik meg, csak atalakul.

4. Foglalkoztatas 6sztonzés

Az egyes allamokra nehezedd egyik legnagyobb fesziiltség forras a munkanélkiiliség.
Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban igen nagy a szordédas a munkanélkiiliségi adatok kozott. Az
Eurostat 2013 marciusi adatai alapjan Ausztria, a maga 4,7 szdzalékpontos értékével e
tekintetben a legkedvezdbb helyzetben levé allam, mig a skala masik végén Spanyolorszag
(26,7%) ¢és Gorogorszag (27,2%) talalhatoak. Az EU teljes lakossagara vetitett
munkanélkiiliség atlagosan 10,9 szazalékpont, és ezen belil a 25 ¢év alatti fiatal
munkavallalok vannak a legrosszabb helyzetben. A fiatalkoriak munkanélkiiliségi mutatdja
évek oOta romlik, napjainkra elérte a 23,5 szazalékpontot. Az eurd zdéna tagdllamaiban a
fiatalok munkanélkiilisége még az eurdpai unios atlagnal is magasabb, 24 szazalékpont.'* Ugy
tlinik, hogy az Eurdépa Unio legtobb tagallama egyelére ,nem tud mit kezdeni” a fiatal
munkanélkiiliek problémajaval.

? Forrasul szolgéltak az aktudlis tarsasagi- és osztalékadorol szolo torvények.

10 Lasd: A tarsasagi adorél és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény (2013)

"' Lasd: 2010. évi XC. torvény egyes gazdasagi és pénziigyi targy torvények megalkotdsarol, illetve
modositasarol (2012)

21 4sd: 2010. évi XCIV. térvény az egyes dgazatokat terhelé kiilonadorol (2012)

1 Lasd: 2008. évi LXVIL. torvény a tavhészolgaltatas versenyképesebbé tételérél

2010. év adata: 21,1%. Adat forrasa: Eurostat 2013d (2013 marciusi adat)
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Az adodpolitikéban is alkalmazhatéak olyan eszk6zok, amelyek a fiatal, és foként
palyakezdd korosztaly foglalkoztatasat 6sztonzik.'” Az adatok titkrében ezen a teriileten is
nagy szikség van az ,innovaciora”. Magyarorszagon 2005 oktoberétdl kezdddden, a
palyakezdo fiatalok elhelyezkedését eldsegitd Start-programot inditottak el. A program révén
a munkaltatok a fiatalok foglalkoztatasdhoz kotdédden jarulék- illetve jelenleg adokedvezmény
érvényesitésére jogosultak.'® A Start-program megsziinésével parhuzamosan'’ kidolgozasra,
és 2013-t6l bevezetésre keriilt a munkaltatoi adoterhek célzott csokkentésének részeként a 25
év alatti munkavallalok utani kedvezmény.'®

A fiatalok foglalkoztatdsahoz ko6tédé adopolitikai  elénydk — alkalmazasa
megfigyelhetd példaul Olaszorszagban is, ami nem csoda, hiszen Italia az Eur6pai Unidban a
negyedik legmagasabb munkanélkiiliségi adattal (36,9%) rendelkezé orszdg. A fiatal
munkanélkiiliség altal kiilondsen érintett a déli teriilet, a Mezzogiorno."

A terlileti és a nemzetgazdasagi fejlodés szorosan Osszekapcsolodik, hiszen azoknak
a teriileteknek/varosoknak, melyek olyan orszagban — és ott is a ,,megfelel6” helyen —
talalhatdak, amelyek vilagszintii novekedési polust képeznek, vagy annak a vonzaskorzetéhez
tartoznak, jobbak a fejlédési esélyei. A kdvetkezd fejezetben GyOr varos példdjat mutatom be
roviden.

5. Gyor, mint novekedési polus és az adozas

A novekedési polusok ,,0shazdja” Franciaorszag. A novekedési polusok elméletérdl
¢s a magyarorszagi novekedési polusokrol lasd példaul Limpok 2006. A 2006-os esztenddben
Gyor, mint Autopolis Nyugat-Magyarorszagi Fejlesztési Polus a jovojét a gépjarmiigyartasra,
a beszallitoi ¢és logisztikai kapacitasok bovitésére, és a megljuld energidk fokozott
hasznositasara kivanta alapozni oly modon, hogy a helyi fejlesztések hatasa a régio egészére
és a szomszédos hatarmenti teriiletekre is kiterjedjen.”® A fejlesztési stratégiat a magasan
kvalifikalt humantékére épitették.

Gyor és vonzaskorzetének jelenlegi kedvezd gazdasagi potencidlja egyértelmiien az
1993-ban ide telepiilt Audi Hungaria Motor Kft.-re’! (tovabbiakban Audi) alapozott. A
tarsasag telephelyvalasztasara tobbek kozott az akkori kedvez6 adopolitika is hatott, melynek
nemcsak haszonélvezdje volt a vallalat, hanem késébb mar alakitdja is. A 2006. év
szeptemberétél bevezetésre keriilt ugynevezett szolidaritisi adot szabalyozd torvény™
elfogadasa elétt az Audi Hungéria Motor Kft. elérte, hogy a kutatdshoz és fejlesztéshez

'3 Egyéb, a munkaerépiacon nehéz helyzetben 16v6 tarsadalmi csoportok helyzetével ezen iras nem foglalkozik.
A szerz6 megjegyzi, hogy a tanulmanyban ismertetetteknél joval szélesebb kort érintett a START kartyacsalad,
és a jelenlegi adokedvezmény rendszerbdl is csupan a fiatalokat érint6 elemekre torténik utalas.
16 http://www.startkartya.hu/ és http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21110, 2013.05.15.
'7 A Start kartyak igénylése megsziint 2013. januér 1-jével.
8 Lasd: Munkahelyvédelmi Akcid 2012. oktober 1.,
http://www.kormany.hu/download/7/2e/a0000/MUNKAHELY V%C3%89DELMI%20AKCI%C3%93.pdf,
2013.05.14.
' A témahoz kapcsolodoan lasd példaul: Limpok Valéria. 2009. Fiatalok munkanélkiilisége a dél-olaszorszagi
Calabria régioban

Lasd Gy6r Megyei Jogu Varos Fejlesztési Polus Stratégiaja, 7.0.,
194.88.46.34/mtt/meghivok/2006/0221/1.%20Gyor_polusstrat.doc, 2013.05.14.
> http://www.audi.hu/hu/profil/, 2013.05.15.
* Az allamhéztartasi egyensulyt javito kiilonadorol és jaradékrol szol6 2006. évi LIX. torvény (2006)
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kapcsolodo kedvezmények belekeriiljenek a jogszabalyba, mely altal tobbek kozott az Audi is
kikeriilhette a kiilonado fizetési kotelezettséget.” Az Audi gyéri fejlesztése az elmult években
folytatodott. A 2011-es évben letették az j gyori gyaregység alapkovét, melyhez elsé kdrben
11,2 millidrd forintos, munkahelyenként 6 milli6 forintnyi 4llami tdmogatast kapott a vallalat.
A tamogatasi érték a teljes beruhdzas 5,2 szazaléka.”* Kés6bb a karosszériagyartd beruhazas
szintén allami tdmogatast kapott 2,3 milliard forint értékben, amely a teljes beruhazas
értékének 3 szazaléka™ A 2012-es esztendében a gyar bévitéséhez kapcsolodo logisztikai

park gyéri megvalositasarél dontott a tarsasag.

Az Audi Hungaria Motor Kft. ad6zédsat vizsgalva megallapithat6, hogy a véllalat
2011. december 31-ig tarsasagi nyereségadd fizetésére nem volt kotelezett, ugyanakkor a
2012-es esztend6tl mar nem élvez mentességet ezen add megfizetése alol.”” A 2012. évrél
sz6l6 beszamold adatai alapjan a vallalatnak 4,271 millié euro6t kellett befizetnie a 48,875
millio eurds adoalap utan.”® A beszamolé adatai alapjan végzett szamitasom szerint a tarsasag
tényleges tarsasagi nyereségado terhe 8,74 szdzalék. Az Audi Hungaria Motor Kft. tavalyi
nyereségét a tulajdonosok teljes egészében kifizették osztalékként, és az eredménytartalékbol
igénybe vett 0sszeggel kiegészitve 3,0069 millidrd euronak megfelelé Gsszeget vontak ki a
véllalatbol.”

Az éves atlagos dolgozoéi 1étszdm adatok igen kedvezden alakultak az elmult évek
beruhazéasainak kovetkeztében, igy mar t5bb mint 8.000 fének’® nyujt megélhetési lehetdséget
a tarsasag. A foglalkoztatashoz kapcsolodo kozterheken keresztiil az Audi jelentds befizetdje
a magyar koltségvetésnek. A vallalathoz és a beszallitoi haldozatdhoz kapcsolodd munkahelyek
értéke a jelenlegi eurdpai unidés munkaerdpiaci statisztikak tiikkrében felbecsiilhetetlen.

Osszefoglalas

A torténelem folyaman mindig Iényeges 4llami feladat volt egy orszag
adorendszerének formaldsa. Napjaink gazdasagpolitikai Utkeresésének része az addpolitikai
utkeresés. Munkdmban olyan adopolitikai eszk6zokrdl nyujtottam rovid attekintést, amelyek
véleményem szerint valami miatt meghatarozo jelentdségliek, azaz kis tulzassal ,,adopolitikai
felfedezéseknek” tekinthetéek.’! Megallapithatd, hogy vannak olyan gazdasagpolitikai
dontések, amelyeket az addverseny motivalt és motival, emellett bemutatidsra keriiltek

3 A szabalyozas ,,Lex Audiként” valt ismertté. A szerzé megjegyzése: Nem egyedi esetr6l van szo. Példaul az
Amerikai Egyesiilt Allamokban a George W. Bush éltal vezetett kormany a 2004. évi hatalomra keriilése utan az
energia- és gyogyszeripari cégek lobbyjanak engedve valtoztatott az amerikai adotorvényeken.

“ kisalfold.hu: 11,2 milliard forint allami tamogatast kap a gyori Audi,
http://www.kisalfold.hu/gyori_hirek/112_milliard forint allami tamogatast kap a gyori audi/2212269/,

2013.05.12.
Origo Vallalkozo6i negyed: Matolcsy: Hamarosan uj nagyberuhdzo érkezik,
http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20120418-osszesen-19-milliarddal-tamogatta-a-kormany-az-opelt-es-
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koltségvetési bevételszerzd eszkozok is. Evek ota talalkozhatunk olyan adopolitikai
torekvésekkel, amelyek az Europai Uni6 egyik nagy probléméjanak, a fiatal
munkanélkiiliségnek a csokkentését szolgaljak, am az eredmények egyelére varatnak
magukra.
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érdemes azon gondolkodni, hogy milyen 0j fiskalis eszkozdket tudnak bevetni annak
érdekében, hogy Gyoér megorizze megtarto erejét, esetleg tovabbi vonzerejét.
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