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Osszefoglalas:

Az Eurodpai Unié a legteljesebb mértékben elismeri, hogy a kis- és kozépvallalatok a
gazdasag kulcsfontossagu szerepldi, az EU versenyképességének elsészamii meghatarozoi.
Ezzel 0Osszhangban egyértelmii politikai szandék mutatkozik a szektor fejlédésének
tamogatasara, ami az évtizedek ota folyamatosan megujuld kkv-fejlesztési koncepciok és
tamogatasi programok kidolgozasaban 6lt testet. E koncepciok attekintése soran egyrészt
régi célok ismétlésének, masrészt uj prioritasok megjelenésének lehetiink tanui. A kitizott
célok eddigi megvalositasa — az Europai Bizottsag értékelése szerint — érzékelhetd, de
messze nem elegendd eredményt produkalt, ezért a kkv-szektorra valé fokozott odafigyelés
a jovoben is feltétlentil indokolt az Uni6 és a tagallamok részérdl egyarant.
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Summary:

SMEs are acknowledged to play a key role in the economy and hence they contribute to the
competitiveness of the European Union. In accordance with this fact, there is a clear
political intention to support the development of this sector. This policy has been realized
in terms of continuously updated development concepts and promotional projects. During
the review of these concepts, reoccurring aims are present with new priorities. Achieving
the appointed targets is on the right way according to the European Commission, but still
far from being satisfactory and complete so special attention is required from both the EU
and its member states.
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Bevezetés

Az 1970-es években jelentds fordulat allt be a kisvallalatokkal
kapcsolatos kézgazdasagi gondolkodasban, ami a szektor gazdasagpolitikai
kezelését is megvaltoztatta. Kordbban a fejlett ipari orszdgok szinte
kizaroélag a nagyvallalatok teljesitményének tulajdonitottadk a gazdasag
fejlodését, igy gazdasagpolitikdjukban a kisvallalatokkal alig foglalkoztak.
Az 1970-es években bekovetkezett olajvalsag utan jelentésen megvaltoztak
a gazdasagi folyamatok, egyre inkabb a kornyezeti feltételekhez valo
rugalmas vallalati alkalmazkoddas valt a versenyképesség dontd tényezdjéve,
ami el6térbe helyezte a kis- és kozepes méretii vallalatok (kkv-k)
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gazdasagot dinamizald szerepét. Az 1980-as évek elejétdl a kozgazdasagi
elmélet is felértékelte a kisvallalatokat a Schumacher nevéhez kothetd
,.,small is beautiful” (,,a kicsi szép”) szlogen elterjedésével, ami az 6kologiai
¢s human szempontokat el6térbe helyezd alternativ kdzgazdasagtan egyik
alapeszméjévé valt. (Torok et al. 2004: 4)

Az EU Kkkv-politikajanak iranyai — meghatarozé dokumentumok

Az eurdpai integracidos kozosség szémara az 1980-as évek elejére
valt nyilvanvalova a kkv-k tarsadalmi és gazdasagi fontossaga, elsésorban
foglalkoztatasi és innovacios szerepiik donto jelentdsége (Roman 1999: 53).
Felismerték ugyanakkor azt is, hogy a kisvéllalatok versenyhatranyban
vannak a nagyokkal szemben, ami jorészt abbol szarmazik, hogy
méretgazdasagossdgi okokbol til magas az Altaluk igénybe vett
szolgaltatasok és forrasok relativ tranzakcids koltsége. (Kallay 2003: 7). A
problémak kozosségi szintii kezelését célzo kkv-politika 1983-t6l 1étezik, és
két f6 tertiletre oszthato: az egyik a kedvezd jogi, szabalyozasi és gazdasagi
kornyezet biztositasa, a masik pedig a konkrét fejlesztési programok, akciok
elinditasa (Kallay-Imreh 2004: 62).

Az elsé atfogd keretprogram 1986-ban indult, amely harom {6
célkitlizést fogalmazott meg (Roman 1999: 53):
= a vallalkozésok jogi, gazdasagi stb. kornyezetének javitasa,
= a vallalkozasok segitése a  kozosségi piac  lehetdségeinek
kihasznalasaban,
= avallalkozasok fejlodését igérd sajat erdéfeszitések tdmogatésa.

A kovetkez$ atfogd program az 1991-ben napvilagot latott Un.
Tébbéves Program (Multiannual Programme — MAP), amit 2006-ig ujabb
harom MAP kovetett? Ezek a programok — kisebb-nagyobb
hangstlyeltolodasokkal — a kovetkezd {6 célkitlizéseket tartalmaztak
(Losoncz 2007: 71-72):
= a vallalatok novekedésének €s versenyképességének erdsitése, kutatasi,

innovacios és képzési lehetdségekhez jutasuk javitasa,
= az adminisztrativ és szabalyozoi kornyezet egyszertisitése és fejlesztése,

% Az elsé harom program megnevezése: “Multiannual Programme for Small and Medium-
sized Enterprises (SMEs) in the European Union”. Az utols6 program elnevezésében
hangsulyt kapott a ,vallalkozoi készség”, mivel ennek az USA-hoz viszonyitott
alacsonyabb volta az EU egyik versenyhatranyanak tekintheté: ,,Multiannual Programme
for Enterprise and Entrepreneurship, and in Particular for Small and Medium-sized
Enterprises (SMEs)”.



= akkv-k pénziigyi kérnyezetének javitasa,

= a vallalkozdi szellem 0sztonzése, célcsoportok tdmogatdsa (kisebbségek,
ndk, fiatalok, idésebb korosztaly stb.)

= a kkv-k segitése az eurdpai €s a nemzetkdzi piacok elérésében, kiilondsen
a jobb informacids szolgaltatasok révén,

= a vallalatok kozosségi programokhoz és tamogatisokhoz valod
hozzajutasanak konnyitése,

= a,best practice” elterjesztése és eddigieknél hatékonyabb integralasa.

A 2000. év mérfoldkének tekintheté az Europai Unid kkv-
politikajaban. Ekkor keriilt elfogadasra a Kisvallalatok Europai Chartdja,
amely az ugyanebben az évben meghirdetett lisszaboni stratégia kkv-kal

kapcsolatos célkitlizései alapjan tiz f6 cselekvési iranyt jelol meg a szektor
fejlesztése érdekében az alabbiak szerint (EU 2004: 10-15 alapjan):

1. A vallalkozasok oktatasa és képzése:
A vallalkoz6 szellem ¢és a fiatalok vallalkozdsi készségének
tamogatasa mindenekeldtt azzal, hogy a vallalkozasi ismeretek
beépitésre keriilnek a tantervekbe az oktatds minden szintjén.

2. Olcsobb és gyorsabb indulas:
Az 1) cégek engedélyezési eljardsainak egyszerlsitése, gyorsitisa, a
céginditas koltségeinek csokkentése.

3. Jobb torvénykezés és szabalyozas:
A nemzeti €s k6z0sségi szintli szabalyozas (kiilondsen csddtérvény,
versenytorvény) attekintése €s egyszeriisitése annak érdekében, hogy
csokkenjenek a kisvallalatokra nehezed6 terhek.

4. Szakmai ismeretek biztositasa:
Egész ¢életen at tartdé szakképzés ¢€s tandcsadds nyudjtasa a
kisvallalkozok szdmara.

5. Az online hozzaférés javitasa:
A kozigazgatasi hatosagok és a kisvallalatok kozotti elektronikus
kommunikécio kiterjesztése a gyorsabb és olcsobb informacidoaramlas
érdekében.

6. Az egységes piac jobb kihasznalasa:
Olyan eurdpai és nemzeti versenyszabalyok alkalmazéasa, amelyek
lehetdvé teszik, hogy a kisvallalatok tisztességes feltételek mellett és
minél szélesebb korben tudjanak bekapcsolddni az EU egységes belsod
piacéan foly6 versenybe.

7. Ado- és pénziigyek:
Olyan adorendszerek miikodtetése, amelyek 0sztonzik a kisvallalatok
alapitasat, novekedését ¢s munkahely-teremtését. A kisvallalatok
pénziigyi  forrasokkal valé6 jobb ellataisa mindenekeltt a



hitelforrasokhoz, a kockazati tokéhez ¢és a strukturalis slapokhoz vald
jobb hozzaférés biztositasa révén.

8. A kisvallalatok technologiai teljesitményének erdsitése:
A kiilonb6zé méretli vallalatok kozotti technologiai egyiittmiikodés
0sztonzése, a szabadalmak hozzaférhetové tétele a kisvallalatok
szamara. A kkv-k egymas kozotti halozatépitésének tamogatasa,
valamint a kisvallalatok és a felsOoktatasi és kutatdsi intézmények
kozotti egytittmiikodés erdsitése.

9. Sikeres e-iizleti modell és legmagasabb szintii kisvallalati timogatas:
A kisvallalatok 6sztonzése a legjobb lizleti gyakorlatok atvételére.
Konnyen hozzaférhetd informacids és iizleti tdmogatasi rendszerek
kialakitasa és mikddtetése.

10. A kisvallalati érdekek erdsebb ¢és hatékonyabb képviseletének

kialakitasa europai unios és tagallami szinten:

A kkv-k érdekképviseleti rendszerének feliilvizsgalata.

A fentiek alapjan a f6 cél a kkv-k induldsanak és gyarapodéasanak
segitése, ezzel egylitt a vallalkozoi gondolkodas és magatartas erdsitése,
amelyhez egyrészt a keretfeltételek — vagyis a gazdasagi kornyezet —
javitasaval, masrészt pedig pénzforrasokkal is aldtdmasztott programokkal
kivan hozzajarulni az Eurdpai Unidé. A Charta deklardlja, hogy a
kisvallalatok tekinthetok a foglalkoztatds és az innovacié f6 hajtoerejének
(EU 2004: 7), amely ,funkciok” hangstlyozdsa ¢és kibontakozasuk
tamogatasa egyre hatarozottabban jelenik meg az EU kkv-politikajat
tartalmazo késébbi dokumentumokban.

A Kkis- és kozépvallalatoknak kedvezd, 10j, gyakorlatiasabb és atfogobb
eurdpai unids politika kezdetét jelzi ,, 4 kozosség lisszaboni programjanak
végrehajtasa: Modern kkv-politika a novekedésért és foglalkoztatasért”
cimli kozlemény. A dokumentum egyrészt leszogezi, hogy a kkv-k
kulcsfontossagu szerepet jatszanak a lisszaboni program megvaldsitasaban,
masrészt pedig célként jeloli meg a szektor versenyképesebbé tételét
(COM(2005)551végleges: 13), vagyis lényegében a kis- és kozépvallalatok
¢s az Europai Unid versenyképessége kozotti kolcsonhatast fogalmazza
meg. A kozlemény legfébb célja ugyanakkor a kkv-kat érintd kérdések
beépitése a kozOsségi €s nemzeti politikdkba a ,,Gondolkozz elészor
kicsiben!” (,, Think small first!”) elv alkalmazasaval.
(COM(2005)551végleges: 4)

2007-ben megtortént a program félidés feliilvizsgalata, amely az
alabbi f0 cselekvési teriiletek eredményeinek értékelését tartalmazza:
= a vallalkozasok ¢€s a vallalkozoi készség eldmozditasa,
= a kkv-k piachoz jutasi feltételeinek javitasa,



= 3 biirokracia csokkentése,
= akkv-k novekedési potencialjanak javitasa,
= aparbeszéd és konzultacio javitasa az érdekelt kkv-kal.

A Bizottsag 1ényegében minden teriileten pozitiv folyamatok
elindulasardl szamolt be, ugyanakkor felhivta a figyelmet a hianyossagokra,
a tovabblépés sziikségességére is. Nagy hangsulyt kaptak a kkv-barat
szabalyozasi kornyezet kialakitasa és az adminisztrativ terhek csokkentése
terén elért eredmények,® valamint a kkv-k forrasokhoz jutdsanak
megkonnyitését célzo programok, szoros Osszefliggésben a kozosség
innovacios politikdjaval. Ez utobbi kapcsan a kozlemény kiemeli, hogy a
kkv-k pénziigyi tamogatasanak legfobb forrasat a strukturalis alapok
képezik, amibdl elsésorban a K+F ¢és innovacié, valamint a
készségfejlesztés  teriiletére  torténd  beruhazasokat  tdmogatnak.
(COM(2007)592végleges: 9)

Az Europai Uni6 kkv- és innovacios politikdjanak szoros kapcsolatat
mutatja a hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogram 2007-2013
(FP7), valamint a Versenyképességi és Innovacios Keretprogram 2007-2013
(CIP*) létrehozésa is. Az FP7 nagy figyelmet fordit a kkv-k kutatdsi és
innovaciods célu finanszirozasi igényeinek kielégitésére, a CIP legnagyobb
koltségvetésti (2,6 milliard EUR) Vallalkozasfejlesztési és Innovacios
Alprogramja pedig elsésorban a vallalkozas- és kkv-fejlesztést és az
innovacios tevékenységet tamogatja azzal a kikotéssel, hogy a finanszirozas
csak a piaci hidnyossagok kikiiszobolésére korlatozodhat. (Kallay et al.
2008: 43) A program egyik f6 célkitizése a versenyképes €s innovativ
informdcios tarsadalom fejlédésének felgyorsitasa, szoros Osszefliggésben a
kkv-k versenyképességének eldmozditasaval (COM(2005)121final: 3).

A fentieken tul kiemelésre méltd6 még, hogy utobbi évek eurdpai
unidés dokumentumaiban egyre nagyobb hangsulyt kap a kkv-k
halézatosodasanak, klaszterekbe tomoriilésének szorgalmazasa a vallalatok
innovacids potencidljanak kibontakoztatasa ¢és versenyképességének
novelése érdekében. A vildgszinvonalll eurdpai klaszterek létrehozasat
szorgalmazo6 bizottsagi kozlemény szerint ,,Eurépaban a versenyképesség
tovabbi megerdsitésének a kulcsa minden szinten a kivalosagra vald
torekvésben €s a klaszterek adta lehetdségek lehetd legjobb kihasznalasdban

¥ Az EU Jobb szabdlyozds programja a kozosségi szabalyozasbol fakadé adminisztrativ
terhek 25%-os csokkentését iranyozza elé 2012-ig. (COM(2007)592végleges: 6) Emellett a
Bizottsag 6va inti a tagallamokat az EU-s szabalyozasok ,tuldiszitését6l” (gold plating),
vagyis azok felesleges orszagspecifikus kibovitésétol. (COM(2006)690végleges: 18)

* New Framework Programme on Competitiveness and Innovation (COM(2005)121final)



rejlik”  (COM(2008)652végleges: 6), ezért a Bizottsag felkérte a
tagallamokat, = hogy  klaszterpolitikajukat  iltessék be  nemzeti
reformprogramjaik versenyképességi pillérjébe. A dokumentum kimondja,
hogy a kkv-k kulcsszerepet jatszanak az EU jovébeni fejlédésében, és ezzel
kapcsolatban kiemelt jelentGsége van az innovativ kkv-k klaszterekbe
integralodasanak. (COM(2008)652végleges: 5)

A modern kkv-politika feliilvizsgalata utan a Bizottsag szerint a
2008-2010-es lisszaboni ciklusban még tobb figyelmet kell forditani a kkv-
kra a novekedési, munkahely-teremtési ¢€s innovaciés potencidljuk
kibontakoztatdsa érdekében, ezért kezdeményezte egy komplex
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag (,,Small Business Act”) kidolgozasat.
(COM(2007)592végleges: 12) Ugyanez a célkitlizés fogalmazodik meg a
Bizottsagnak a 2008-2010-es lisszaboni programra tett javaslataban is, ahol
ujra kiemelt célként szerepel a kkv-k adminisztrativ terheinek jelentds
csokkentése. (COM(2007)804végleges: 8)

A 2008-ban elfogadott Small Business Act (SBA) hangsulyozza, hogy
a kkv-k szamara legjobb keretfeltételek megteremtése elsGsorban attdl fiigg,
hogy a tarsadalom mennyire ismeri el a véllalkozdkat. A vallalkozoi és
kockézatvallalasi hajlandosag elismerésének meg kell jelennie a
politikaalkotds minden teriiletén a ,,Gondolkodj eldszor kicsiben!” elv
kovetkezetes alkalmazasaval. Az intézkedéscsomag tiz elvet fogalmaz meg
annak érdekében, hogy egységes keretet biztositson a tagallamok szdméra a
kkv-kat érint6 politikak kidolgozasahoz, amelyek f6 céljat abban jelli meg,
hogy egyre javuld jogi és igazgatdsi kornyezetet teremtsenek a kisméretii
vallalatok szamara.

Az SBA éltal megfogalmazott tiz elv 1ényege az alabbiak szerint

foglalhato 6ssze (COM(2008)394végleges: 4-5):

1. Olyan kornyezetet kell teremteni, amelyben a vallalkozok és a csaladi
vallalkozasok boldogulhatnak, és amely dijazza a vallalkozoi készséget.

2. Biztositani kell azt, hogy a csédbe jutott becsiiletes vallalkozok gyorsan
megkapjak a lehetdséget az ujrakezdéshez.

3. A ,,Gondolkodj el6szor kicsiben!” elvnek megfelelé szabalyokat kell
alkotni.

4. A kozigazgatasi rendszereknek meg kell felelniik a kkv-k
sziikségleteinek.

5. A szakpolitikai eszkoztarat hozza kell igazitani a kkv-k sziikségleteihez:
meg kell konnyiteni a kkv-k részvételét a kdzbeszerzési eljarasokban, és
jobban ki kell hasznalni a kkv-k allami tAmogatasanak lehetdségeit.



6. Meg kell konnyiteni a kkv-k finanszirozashoz jutasat, tovabba olyan jogi
¢és lizleti kornyezetet kell teremteni, amely tamogatja a kereskedelmi
tranzakcidokhoz kapcsolddo fizetések idoben torténd teljesiilését.

7. Segiteni kell a kkv-kat abban, hogy nagyobb mértékben élvezhessék az
egységes piac nyujtotta elényoket.

8. EIl6 kell segiteni a kkv-k szaktudasanak fejlesztését és az innovacio
valamennyi formajat.

9. Lehetové kell tenni a kkv-k szdmara, hogy a kornyezetvédelmi
kihivasokat tizleti lehetdségekké alakitsak.

10. Osztondzni és tamogatni kell a kkv-kat, hogy részesiiljenek a novekvo
piacok elényeibdl (kkv-k nemzetkozivé valasa).

A dokumentumban a fenti elvek mindegyikéhez konkrét cselekvési
iranyok keriiltek kidolgozédsra mind a k6zdsség, mind pedig a tagallamok
szamara megfogalmazott felkérések forméjaban.

A 2008 végén kirobbant gazdasagi és pénziigyi valsag hatisara —
amely a kis- és kozépvallalati szektort a gazdasag tobbi szerepl6jénél is
stlyosabban érintette — az FEurdpai Tanacs elfogadott egy rovid és
kozéptavra sz6lo intézkedési tervet az SBA végrehajtisahoz, amiben a
kovetkezO harom cselekvési teriilet prioritasanak hangsulyozasa szerepel
(EU 2009a: 12-14):
= A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz jutasanak konnyitése:
A Tanacs felszolitja a hitelintézeteket, hogy ne nehezitsék meg a kkv-k
bankhitelhez jutdsat, és jaruljanak hozzd a gazdasag ,,ujrainditasdhoz”.
Emellett a Tanacs felszolitja a tagallamokat is, hogy a lehet6 legnagyobb
mértékben hasznaljak ki a kkv-k allami tdimogatasanak lehetdségeit.

= A szabalyozasi kornyezetnek a kkv-k igényeihez torténd igazitasa:
A Tandcs felszodlitja a tagallamokat, hogy jogalkotasukban az eddigieknél
is kovetkezetesebben alkalmazzak a ,,Gondolkodj eldszor kicsiben!”
elvet, mérjek fel intézkedéseik kkv-kra gyakorolt hatdsat, és tegyenek
nagyobb  erdfeszitéseket  annak  érdekében, hogy  2012-re
megvalosulhasson a kkv-k adminisztrativ terheinek jelentds (25%-0S)
csOkkentésére vonatkoz6 eurdpai unios célkitiizés.

= A Kkkv-k piacra jutasanak segitése:
A Tanacs felszdlitja a tagallamokat, hogy szamoljak fel az egységes
belsé piac kinalta lehetéségek kkv-k 4ltali kihasznalasa utjaban allo
akadalyokat. Ennek eszkozeként — egyebek mellett — segitsék a ,,jo
gyakorlatok™ elterjedését, fokozzadk a kkv-k részvételét a kdzbeszerzési
eljarasokban, ¢és tegyenek nagyobb erdfeszitéseket a jogrendszer és a
szabadalmi eljarasok egységesitése irdnyaba.



A Kkkv-knak a gazdasagi novekedésben és az innovacidban, a
munkahelyteremtésben ¢s a tarsadalmi kohézidban betdltott szerepét
hangsulyozva az Europai Parlament kiemelt figyelmet fordit a
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag megvalosulasara. Ennek eldsegitése
érdekében a Parlament 2009. marcius 10-1 allasfoglalasa {idvozli az SBA
megalkotasat annal is inkabb, mert az allasfoglalas szerint ,,Az Eurdpai
Unio korabbi kezdeményezései ellenére 2000 ota csekély mértéki vagy alig
érzékelhetd javulas mutatkozott a kkv-kat koriilvevd tizleti kornyezetben”
(EU 2009b: C pont). Az Eurdpai Parlament szerint az elért részeredmények
mellett bekovetkezett viszonylagos sikertelenség egyik oka, hogy a
Kisvallalatok Europai Chartaja nem kotelezé erejii, ami akadalyozza a
tényleges megvaldsitasat, tovabba az abban tett tiz ajanlas tobbsége nem
talalt meghallgatasra a tagallamok részérél (EU 2009b: | pont). Mivel
jogilag a Small Business Act sem kotelezO, ezért a Tanacs a Sikeres
megvalositds érdekében felszolitotta az FEurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki egységes kritériumrendszert a tiz iranymutatas alapjan elért
elérehaladas értékelésére.

Ennek eredményeként a Bizottsdg 2009-ben kozreadta jelentését az
SBA végrehajtasarol, amely a tagallamoknak a tiz irdnymutatis alapjan
tortént eldrehaladdsarol szold orszagprofilokkal egésziilt ki. A jelentés
végs6 megallapitasa, hogy 2009-ben jo eredményeket ért el a kozosség az
SBA megvaldsitasa terén, de nagyon kovetkezetesen kell folytatni a
megkezdett munkat ahhoz, hogy megteremtheté legyen az a
,»vilagszinvonala kornyezet” a kkv-k szdmara, ami a késziild Europa 2020
stratégianak is fontos eleme. (COM(2009)680: 8)

Az Eurdpa 2020 stratégia és a kkv-k

Az Eurdpai Bizottsag 2010 marciusaban tette kozz¢ az Eurdpai Unid

crer

’

inkluziv novekedeés’
2010 végén varhato.

cimmel. A stratégia Eurdpai Tandacs altali elfogadasa

A stratégia bevezetje kimondja, hogy a jelenlegi gazdasagi és
pénziigyi valsag azon tul, hogy megsemmisitette az eurodpai gazdasag elmult
10 évben elért eredményeit, felszinre hozta Eurdpa strukturdlis problémait
(alacsony termelékenység €és gazdasagi novekedés, alacsony foglalkoztatasi
szint, eloregedés), és felhivta a figyelmet a globalis kihivasok fokozodéasara
(a felzark6z6 gazdasagok tamasztotta verseny erdsodése, a globalis
pénziigyi strukturdk instabilitasa, az éghajlati és erdforras-felhasznéléasi



kihivasok drasztikussa valasa). A hanyatlas elkeriilése érdekében Eurépanak
azonnal cselekednie kell, de csak az egymdstol nagymértékben fiiggd 27
eurdpai unids gazdasag Osszehangolt fellépése vezethet sikerhez (COM
(2010)2020: 8-9).

Ennek megfelelden a Bizottsdg az eddigieknél is szorosabb
egylittmikodésre kérte a tagorszadgokat az Europa 2020 cimében megjelend,
egymast kiegészitd aldbbi harom prioritds megvaldsitasa érdekében
(COM(2010)2020 5):
= [ntelligens novekedés: tudason ¢€s innovacion alapuld gazdasag
kialakitésa.

» Fenntarthato névekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és
versenyképesebb gazdasag létrehozasa.

» [nkluziv novekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocidlis és teriileti
kohézi6 jellemezte gazdasag kialakitdsanak 6sztonzése.

A Bizottsdg meghatarozott 6t, 2020-ig megvalositandé kiemelt,
szamszerl célkitiizést is, amelyeket a fenti prioritasok alapjan, illetve a
hozzéjuk kapcsolt hét kiemelt kezdeményezés segitségével tart elérhetdnek.
(Az 6t kiemelt célkitlizés, a harom prioritas €s a hét kiemelt kezdeményezés
rendszerét a Fliggelék tartalmazza.)

Az Eurdpa 2020 1ényegét tekintve megtartja a Lisszaboni Stratégia
f6 céljait (tudasalapti, versenyképes gazdasidg magas novekedéssel,
foglalkoztatassal és kohézidval), ami kiegésziil a kornyezettudatossag és
er6forras-hatékonysag, vagyis a fenntarthatdosag koncepciojaval. Tovabbi
parhuzam a két stratégia kozott, hogy mindketté nagy hangsulyt helyez a
kkv-k fejlodését tamogatd kornyezet kialakitasara. Az FEurdpa 2020 hét
kiemelt kezdeményezése koziil 6t kiillon emlitést tesz a szektorrol a
kovetkezOkben bemutatasra keriild 6sszefliggésekben.

Az Intelligens novekedés prioritashoz kapcsolt ,,Innovativ Uni6”
elnevezésli kiemelt kezdeményezés hangstlyozza, hogy a kutatds és az
innovaci6 keretfeltételeinek javitasa kiilondsen a kkv-k szamara lényeges,
amihez elsdsorban a K+F+I tevékenységhez felhasznalhatd forrasok
megszerzésének konnyitését, a sziikséges adminisztracid egyszerlsitését
javasolja. Kiemeli a tudaspartnerségnek, vagyis az oktatas és a vallalatok, a
kutatds és az innovacid szorosabb 0Osszekapcsoldsdnak sziikségességét,
amiben az innovativ kkv-k fokozottabb szerepvallaldsa kivanatos. Emellett a
kezdeményezés javasolja, hogy az innovativ szemléletmod és vallalkozoi
keészség eldmozditasa €piiljon be az oktatasi intézmények tanterveibe.



Szintén ehhez a prioritashoz tartozik az ,Europai digitalis
menetrend” elnevezésti kiemelt kezdeményezés, amely a legmodernebb
infokommunikécids technologiak széles kort elterjesztését célozza. Ennek
versenyképesség-javitd szerepe kiilondsen a nagy ndvekedési potencidli
kkv-k korében hangsulyos, amelyek szamara az IKT-innovacié tamogatasa
megteremtheti a vezetd szerep elérésének lehetdségét a felzarkozo piacokon.

A Fenntarthato névekedés prioritas kozponti célként kezeli a kkv-k
versenyelonyeinek megerdsitését. Elsé kiemelt kezdeményezése az
,Eroforras-hatékony FEuropa” nevet viseli, amely atfogd energia- ¢s
er6forras-hatékonysagi program megvaldsitdsaval kivanja elésegiteni a
fogyasztasi €és termelési szerkezet atalakulasat, amihez sziikség van a
haztartasok és a kkv-k strukturdlis €s egyéb alapokbdl torténd pénziigyi
tamogatasara.

E prioritas masik kiemelt kezdeményezése az ,Iparpolitika a
globalizacié koraban”, amelynek legfébb célja a vallalatok, de kiilonosen a
kkv-k iizleti kornyezetének, és ezaltal versenyképességének javitasa. Ezen
beliil a kovetkezd célok megvaldsitasa, illetve teriiletek fejlesztése keriilt
kiemelésre: az eurdpai iizleti tevékenység tranzakcios koltségeinek
csOkkentése, a klaszteresedés tdmogatasa, a finanszirozashoz vald
hozzaférés javitasa, a kkv-k nemzetkozivé valasanak elésegitése, a kkv-k
kozbeszerzési eljarasokban  vald részvételének megkonnyitése, az
adminisztrativ terhek csokkentése és a jogalkotas mindségének javitasa.

Az Inkluziv névekedés prioritason belil az ,Uj készségek és
munkahelyek menetrendje” elnevezésii kiemelt kezdeményezés szerint meg
kell sziintetni az Onfoglalkoztatas utjaban all6 akadalyokat, ami a
vallalkoz6i ¢és kockazatvallalasi készség fokozéasat, végsdé soron a
vallalkozdk szamanak gyarapodésat eredményezi.

Kovetkeztetések

Az EU kkv-politikajaban vannak ,,visszatéré motivumok”, vagyis olyan
célkitlizések és fejlesztési iranyok, amiket évtizedeken keresztiil fontosnak
tartottak hangstlyozni az Eurdpai Uni6 politikusai. Ilyen cél és irany
kiilonosen a vallalkozoi készség erdsitése, a jobb szabdlyozasi kornyezet
kialakitdsa, az adminisztrativ terhek csokkentése, a finanszirozas javitasa és
az egységes piac eldnyeinek jobb kihasznalasa. A dokumentumok
folyamatosan kiemelik e tényezdk javitasdnak sziikségességét, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy hossza évek alatt sem sikeriilt — a kétségteleniil



felmutathatd részleges sikerek ellenére — attor6 eredményeket elérni az
emlitett teriileteken.

Az egymast kovetd dokumentumokban megfigyelhetd bizonyos
,hangsulyeltolodas”, illetve ,,0j prioritasok” megjelenése is. A vallalkozoi
készség és a vallalkozési tevékenység tarsadalmi elismerésének javitdsa
kordbban is fontos cél volt, de a tudasalapti gazdasag és tarsadalom
koncepcidjanak uralkodova valasaval ez kiegésziilt a vallalkozoi ismeretek,
a kreativ gondolkoddsmod ¢és az értelmes kockazatvallalasi hajlandésag
fokozasanak igényével. Ezzel szorosan oOsszefligg az innovacidvezérelt
gazdasagi fejlodés térnyerése, ami rairanyitotta a figyelmet a nagy
novekedési potenciallal rendelkez6, innovativ kkv-k fokozott tdimogatasanak
szlikségességére.

Mivel az innovécios potencidl kibontakozasat eldsegitik azok a szinergikus
hatasok, amelyek a vallalatok kozotti, illetve a vallalatok és az elméleti
tudéasbazist alkotd oktatdsi €és kutatasi intézmények kozotti egyiittmiikodés
soran keriilnek felszinre, ezért a kkv-politikdban egyre hangsulyosabba valt
a halozati egyiittmiikodések ¢és klaszterek 1étrejottének tAmogatasa.

Az ezredforduld, de kiilondsen 2005 utdn meghatdrozova valt az a nézet,
hogy a kkv-k versenyképessége — ami bar nem kizarolag, de elsésorban
nemzetk6zi megmérettetést jelent — jelentds hatdssal van az Eurdpai Unid
versenyképességére, ami egyre inkabb el6térbe helyezte a kkv-k
nemzetkozivé valasanak tdmogatasat. Ez kezdetben az egységes bels6 piac
lehetdségeinek kkv-k altali jobb kihasznalasaban jutott kifejezsére, de mara
az Europan kiviili piacokon (kiilondsen a feltdrekvd azsiai orszagok piacain)
valo térnyerés is fontos célla valt. A felsorolt célokat a fenntarthatosagnak a
stratégia kdzponti elemévé tételével egésziti ki az Eurdpa 2020, igy a kkv-
fejlesztési politikaban 1s meghatdrozé irannya valt, illetve valik a
kornyezettudatos szemléletmod és gyakorlat elterjesztésének, valamint az
energia- és er6forras-hatékonysag javitasanak az 6sztonzése.



Fiiggelék
Az Europa 2020 stratégia attekintése (COM2010(2020): 35)

KIEMELT CELKITUZESEK

» A foglalkoztatas szintjének a jelenlegi 69%-r6l legalabb 75%-ra novelése a 20-64
évesek korében.

* A K+F beruhdzasok mértékének a GDP 3%-4ra torténd emelését kitliz6 cél
megvalositasa, elsdésorban a maganszektor K+F beruhazasaira érvényes feltételek
javitasaval; az innovacié mérésére alkalmas 1j mutatd kidolgozasa.

» Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 20%-o0s csdkkentése az 1990-es
szinthez képest, vagy megfeleld feltételek esetén a kibocsatas 30%-0S csokkentése, a
megujuld  energiaforrasok  aranyanak 20%-ra  torténé novelése a  végsd
energiafogyasztasban, valamint az energiahatékonysag legalabb 20%-0s novelése.

» Az iskolabdl kimaradok aranyanak a jelenlegi 15%-r6l 10%-ra csokkentése, és a
felsdoktatasi végzettséggel rendelkez6k aranyanak 31%-rdl legalabb 40%-ra novelése
2020-ig a 30-34 éves korosztaly korében.

= Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt €16 eurdpaiak szamanak 25%-os csdkkentése,
20 milli6 ember kiemelése a szegénységbdl.

INTELLIGENS NOVEKEDES

INNOVACIO

Az ,JInnovativ Unio” elnevezésii kiemelt kezdeményezés célja a kutatas és az innovacid
keretfeltételeinek javitasa és finanszirozasi forrasainak bdévitése az innovacidés lanc
megerdsitése és a beruhazasok Unid-szerte megvaldsitandd novelése érdekében.

OKTATAS

A ,Mozgasban az ifjusag” elnevezésii kiemelt kezdeményezés célja az oktatasi rendszerek
teljesitményének és az eurdpai felsdoktatas nemzetkdzi vonzerejének novelése.
DIGITALIS TARSADALOM

Az ,Eurodpai digitilis menetrend” elnevezésli kiemelt kezdeményezés célja a nagy
sebességll internethaldzat bovitésének felgyorsitasa és az egységes digitalis piac elényeinek
kamatoztatasa a haztartasok és a vallalkozasok szamara.

FENNTARTHATO NOVEKEDES

EGHAJLAT, ENERGIA ES MOBILITAS

Az ,Eréforras-hatékony Eurépa” clnevezésti kiemelt kezdeményezés célja a gazdasagi
novekedés ¢és az erbforrasok felhasznalasanak szétvalasztdsa, a gazdasag szén-
dioxidmentesitése, a megujuld energiaforrasok ndvekvé mértékii alkalmazasa, a
kozlekedési agazat modernizalasa és az energiahatékonysag eldsegitése.
VERSENYKEPESSEG

Az Iparpolitika a globalizacié6 koraban” elnevezésti kiemelt kezdeményezés célja a
vallalkozasok — kiilonosen a kkv-k — tizleti kdérnyezetének javitasa és a vilagszinten
versenyképes, erds ¢és fenntarthat6 ipari bazis kialakitdsanak tAmogatasa.

INKLUZ{V NOVEKEDES

FOGLALKOZTATAS ES KESZSEGEK

Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” elnevezésii kiemelt kezdeményezés
célja a munkaerdpiacok modernizalasa a munkavallalok mobilitasanak fokozasa és az egész



életen at tartd készségfejlesztés révén, a munkaeré-piaci részvétel Osztonzése és a
munkaerd-piaci kinalat és kereslet jobb 6sszehangolasa érdekében.

SZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM

A ,,Szegénység elleni eurdpai platform” elnevezésii kiemelt kezdeményezes célja olyan
tarsadalmi és teriileti kohézid biztositdsa, ahol a ndvekedés és a munkahelyteremtés
elonyeit széles korben megosztjak, a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben ¢é16k
pedig méltdsagban, a tdrsadalom aktiv tagjaiként élhetnek.
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