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Osszefoglalas:

A helyi gazdasagfejlesztés folyamata rendkivill osszetett. Fogalmara, céljara nem adhatdé meg egy altalanos
meghatarozas; szereploinek csoportositasara a kiilonb6z6 szerzok kiilonféle elképzelésekkel szolgalnak. A
tanulmany f6 célja a helyi gazdasagfejlesztés gyori szerepldinek, kdzremiikoddinek, a befektetés-0sztonzés
eszkozeinek bemutatasa.
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The process of the local economic development is extremely complex. The differenct authors aggregate concept,
objectives and actors of the LED diversely. In this papaer I will make a short overwiew of actors of the LED.
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1. Bevezetés

A helyi gazdasagfejlesztés folyamata, gyakorlata rendkiviil komplex. S6t, magara a
helyi gazdasagfejlesztés fogalmara sem adhatd meg egy széles korben hasznalt, altalanos
fogalmi meghatarozas.

A szakirodalmak tobbsége a helyi gazdasag fejlesztését egyfajta, a gazdasag
mikodésébe torténd tudatos beavatkozasként értelmezi, melynek céljaként emlitik egyfeldl a
fenntarthat6 helyi fejlodés biztositasat, masrészt a lakossdg életszinvonaldnak ndvelését. A
beavatkozads azonban szamos szerepld kozremikodését jelenti, melyek magat a
gazdasagfejlesztés folyamatat is kiilonb6z6 oldalrol kozelithetik meg, és kiillonbozd szintekrol
Iéphetnek fel a célok elérése érdekében. Erre vonatkozoan kiilonbségek emlithetdk az egyes
orszagok gyakorlataban is.

Tanulmanyomban a helyi gazdasagfejlesztés gyori szerepldinek, kozremiikododinek,
eszkozeinek vizsgalatara helyezem a hangsulyt.

2. A helyi gazdasagfejlesztés szereploi

A helyi gazdasagfejlesztés szerepldinek kore rendkiviil széles. Csoportositasukra a
kiilonb6zé szerzOk kiilonféle elképzelésekkel szolgalnak. Lengyel példdul a helyi
gazdasagfejlesztés ,,négy labat” kiilonbozteti meg. Ennek értelmében a négy legfobb szerepld
a kovetkez6 (Lengyel, 2010):

— Helyi kormanyzati szektor
—  Uzleti szféra

— Tudéstranszfer intézmények
— Fejleszt6 ligynokségek

A felsoroltak és a mar elmondottak alapjan kitlinik, hogy a helyi gazdasagfejlesztés
korantsem csupan a helyi kormanyzati szervek feladata, és nem a kdzponti korményzat
eldirdsai alapjan végrehajtott folyamat. A ,,négy labon” 4ll6 rendszer azonban nem teljes,
hiszen egyik csoportba sem sorolhatok példaul a helyi lakosok, akik tgyszintén aktivan
szerepet jatszhatnak a helyi gazdasagfejlesztésben akar 6nallo fellépéssel, akar csoportokat
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alkotva. Ezen csoportok példaul civil szervezetekké is alakulhatnak, mely ismét egy olyan
kategoria, mely a fenti csoportok egyikében sem szerepel. Mindenesetre altalanossagban
elmondhat6, hogy az els6 két ,,lab” az, amely az esetek dontd tobbségében a legnagyobb
szerepet jatssza a folyamat sordn.

A fogalmi meghatarozassal Osszhangban érdemes kiemelni a helyi szerepldk
fontossagat. Gyakori, hogy kiilsé szerepldk is részt vesznek a fejlesztés folyamatdban akar
anyagi, akar szellemi, akar bizalmi t6két nyujtva segitségiil, ugyanakkor a helyi szerepldk
részvétele elengedhetetlen, sot a legidealisabb az altaluk beinditott kezdeményezés. A bizalmi
toke azért is fontos, mert egyrészt nélkiilozhetetlen kulcs a kozosség ,,beinditasadhoz”.
Egyfajta motorként szolgal (Czene — Ricz, 2010).

A kozponti korményzat szerepe a helyi gazdasagfejlesztés megvalosulasaban nyilvanvalo,
st rendkiviil nagy az egyes fejlesztési célok megvaldsuldsidban. Hozzajuk kapcsolhatjuk
ugyanis a fejlesztéshez sziikséges intézményrendszer kialakitasat vagy példaul a szabalyozasi
hattér rendelkezésre allasanak biztositasat (Horvath, 1998).

A kovetkezé szint a teriileti szint, melynek szerepe a helyi gazdasagfejlesztésben
orszagonként rendkiviil differencialt, tobbnyire a szabdlyozasi hattér ¢és a kozigazgatasi
rendszer a meghataroz6 tényezd. E szint szerepe Eurdpa nyugati részén az 1990-es évek
elején értekelddott fel (Palné Kovacs, 1999). Ebbe a korbe tartoznak a szubnacionalis szintek
valamennyi szerepl6je, igy a regionalis Onkormanyzatok, helyi Onkormanyzatok,
onkorményzati  tarsuldsok, fejlesztési  {ligynokségek, vallalkozasok, tudastranszfer
intézmények, civil szervezetek és a lakossag.

A helyi kormanyzat szerepe alapvetd, st néhany orszag esetében kizarélagosnak
mondhat6 a helyi gazdasagfejlesztés folyamataban. Ezt tobbnyire harom tényezo befolyasolja:
els6ként az uralkodo politikai irdnyvonal, a jogszabalyi kornyezet és végiil az dnkormanyzati
szervezet. A politika iranyvonala a célokra, illetve azok megvalositdsdinak modszereire
gyakorol jelentds hatast. Bar az Onkorméanyzatoknak kozvetleniil nincsenek kdételezden
teljesitendd gazdasagfejlesztési feladatai, a jogszabalyi kdrnyezet mindenképp meghatirozo
szerepet jatszik az Onkormanyzatok kotelezettségei ¢€s cselekvési mozgasterének
milyenségében. Az Onkormanyzat szervezete pedig szintén befolydsolja a fejlesztés soran
végrehajtandd feladatok sikerét, hiszen azok megvaldsitasinak moddszere illeszkedni fog a
meglévo struktura adottsdgaihoz (Bajmocy, 2011).

A kilonboz6 helyi-teriileti igynokségek 1étrejottének célja egyarant gazdasagfejlesztési
célok megvalodsitasa. Miikodésiiknél fogva erds kotelék kapcsolhatja 6ket a kormanyzati
szektorhoz. Az iigynokségek fajtai példaul: innovécios ligynokség, vallalkozasfejlesztési
iigynokség vagy példaul helyi gazdasagfejlesztési ligyndkseég.

A helyi vallalkozéasok kétféle szerepben vesznek részt a helyi gazdasagfejlesztésben,
ugyanis egyrészt aktiv alakitéi, masrészt célcsoportjai is annak. Mint célcsoport azonban
semmiképpen nem tekinthet6k egységesnek, a fejlesztések jellege, eszkdzei sem azonosak
minden vallalatra, vallalatcsoportra nézve. Maga a helyi gazdasagfejlesztés sem a vallalatok
szegmensének egészét, hanem azok egy csoportjat célozza meg. A vallalati méret dontd
tényezdje annak, hogy miként képesek a gazdasigfejlesztés folyamatdba bekapcsolodni. A
nagyobb vallalatok tobb tokét, idot, erdforrast tudnak belevonni a folyamatba, azonban
eléfordulhat, hogy erejiiknél, szerepiiknél fogva abszolut iranyitdi lesznek annak, nem hagyva
teret mas érdekek, szempontok figyelembe vételére, megvalosulasara. Fontos azonban azt is
latni, hogy nem minden esetben a mar meglévd, helyi vallalatok igényeire kell helyezni a
hangsulyt, nem hagyhaté figyelmen kiviil 0j ipardgak megsziiletésének, megerdsitésének
megvaldsitasa sem (Bajmocy, 2011).

A vallalkozasok meghataroz¢ jellemzoi, hogy napjainkban mar nem kiilon-kiilon,
hanem egymassal kiilonb6zd formaban egyiittmiikodéseket 1étrehozva vesznek részt a piaci
folyamatokban. Ilyen egyiittmiikodések példaul a haldézatok vagy a klaszterek (Angyal, 2003).



A szereplok negyedik csoportjaba a tudds-transzfer intézmények sorolhatok. Ezek az
intézmények ugyanis nagyon fontos befolyast gyakorolnak az adott térség
versenyképességének alakulasara. Legfobb feladatuk az 0j tudds megalkotasa, aramlasanak
eldsegitése, illetve a humén eréforras képzése.

Mint mar utaltunk ra, a civil/non-profit szervezetek is jelentds szerepet jatszhatnak a
helyi gazdasagfejlesztés folyamataban, akar kdzvetleniil e tevékenységre helyezve a hangstlyt
résztvesznek a fejlesztési dokumentumok kidolgozaséban, az dnkormanyzatok munkéjaban
vagy éppen beruhazasok menedzselésében; akar kozvetetten példdul informaciokdzvetités
vagy véleményformalas révén (Reisinger, 2010).

Tagabb keretekbdl indulva, a rendszervaltas id6szakdban a helyi gazdasag mitkodését
befolyasold kiilsé szereploket kétfelé oszthatjuk. Az egyik szereplé a magyar allam, amely a
gazdasagi atalakulast, a piacgazdasdgi atmenet megvaldsitasat a sziikséges szabalyozasi
kornyezet megalkotasaval segitette. Ezek koziil kiemelhetd a Tarsasagi torvény, az
Atalakulasi torvény és a Privatizacios torvény, valamint forras oldalrol a Befektetésosztonzési
Alap mikddtetését.

GyOr esetében a jelzett torvények az atlagnal nagyobb vallalkozasi hajlanddsagot
eredményeztek, amely kimutathaté volt az 1000 fore jutd vallalkozasok szamanak a vidéki
atlagot meghaladd boviilésével, az atlagosan kevesebb gyarbezérassal és ezzel parhuzamosan
az orszagosnal Iényegesen mérsékeltebb munkanélkiiliséggel. Az 1990-es évek elso
harmadéban a gyori székhelyli 4llami vallalatok dontd tobbsége mar tarsasagga alakult és
szamos esetben a privatizacion keresztill mar magankézben volt. A hagyomanyos, tobb
esetben nagy multd konnyliipari vallalatok koziil tobb nem élte tGl azt a valtozast (pl.
Richards, Novényolajgyar, Tejgyar).

A masik meghatarozo kiilsd szerepeld ebben az iddszakban a fejlett gazdasdggal
rendelkezé Eurdpai Unids és OECD tagdllamok, amelyek nemzeti gazdasagpolitikajuk
részeként 6sztonoztek a felbomlo keleti blokk orszagaiban a miikoddtoke befektetéseket. Ezek
jelentésen hozzajarultak egyfelél az adott orszagok piaci szerkezetének atalakitasahoz,
masfelél a munkaerd helyben torténd lekotésével mérsékelhetd volt a hatdrok szabadabba
valasaval a keleti blokkbdl elindult bevandorlas a fejlettebb orszagokba.

A jelzett idészakban Gyor a kiilfoldi miikodotoke kedvelt célpontjava valt, s6t Béccsel
¢s Pozsonnyal egylitt Kozép-Eurdpa befektetési aranyharomszogének részeként emlegették. A
kiilfoldi t6ke nem csak a zold- és barnamez0s fejlesztésekbdl vette ki a részét, de a Gyodri
Nemzetkozi Ipari Park kialakitdsdban, illetve a Business Assistance Vallakozasfejlesztési
Alapitvany létrehozasaban torténd aktiv kozremiikddésével a vallalkozéi kemény és puha
infrastruktira megalapozasaban is.

Az évtized masodik felében és az 0j évized elején az allam a gazdasdg- ¢és a
teriiletfejlesztés rendszerén keresztiil segitette a helyi gazdasagfejlesztést. Eldbbiben
kiemelhetd példaul az Ipari Park program 1996-t6l tortént inditdsa. Ennek keretében elsd
Iépésben Ipari Park cimet nyerhettek a koncentralt ipari telephelykinalat fejlesztését célul
kitizé vallalkozdsok, szervezetek. Ezeket sok esetben véarosi dnkormdanyzatok alapitottak.
Masodik 1épésben pedig a cimet elnyert parkok €s az abba telepiild cégek palyazhattak
telephelyfejlesztésre a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzathoz, melynek keretében 1997-ben
mar 74 projekt jutott tdmogatashoz Osszesen 5,1 milliard Forint értékben. A tdmogatés
eredményeként a forradsok hat és félszeresének megfeleld értékii beruhazas jott létre
(http://cegvezetes.hu/1998/04/penzhez-lehet-jutni/).

2001-ben a Széchenyi Terv mar egy atfogébb gazdasagfejlesztési stratégiat
fogalmazott meg, amelynek egyik fokusza a wellnes turizmus fejlesztése volt. Ennek
keretében és tamogatasaval valosult meg a Gyéri Elményfiirdd beruhazas is.

A nemzetkozi szereplok koz€, az unids csatlakozasi folyamat kovetkeztében belépett
az Europai Uni6. GyOrben ¢és térségében az unids Ausztria-Magyarorszag Interreg IIA — Phare




CBC program keretében szamos gazdasagi infrastruktira fejlesztési projekt valosult meg pl.
kikoto, reptér, innovacios kdzpont, kamarai kereskedelmi kézpont.

A helyi szereplok négyes felosztasat tekintve egyértelmiien az dnkormdnyzat vitte a
primet az atalakulds kezdeti idészakdban. Gyér Megyei Jogli Véaros dnkormanyzata részese
volt a Gy6ri Nemzetkozi Ipari Park Kft., a Gyor-Gonyl Kikotd Rt. és a Gyor-Pér Reptér Kft.
alapitasanak.

3. Befektetés-0sztonzés eszkozei
Miért is érdemes a vallalatoknak GyOrt valasztaniuk? Mint mar emlitésre keriilt Gyor

foldrajzi fekvése kivalo, egyrészt a Bécs-Pozsony-Budapest innovativ tengelyen talalhato,
masrészt féluton helyezkedik el Bécs és Budapest kozott.

1. ABRA
Gyor elhelyezkedése

Forras: Lakatos (2011, 21).

Kozlekedési adottsagai kivaloak, bar kelet-nyugati irdnyu vasuti, kézuti és vizi
kapcsolatokkal egyarant rendelkezik, az észak-déli kapcsolatrendszer fejlesztésre var. A Park
¢északi hataranal halad a Bécs- Budapest vastti foutvonal, melyhez két sajat iparvagannyal
kapcsolodik. A 20 km-re taldlhaté gonyli kikotd lehetdvé teszi, hogy a varos tengeri vizi
uthoz kapcsoldédd kikotén keresztiil is megkozelithetd. A nemzetkdzi repterek koziil a
budapesti repiilétér 130 km-re, Bécs-Schwechat repiilétere 90 km-re, a pozsonyi 60 km-re
helyezkedik el Gyort6l. Péren 15 km-es tavolsagban pedig szintén megtalalhatd a repiilotér,
mely 75 féréhelyes gépek fogadasara alkalmas.

A repiil6tér fejlesztése az ezredfordulon kezdddott, ennek keretében szilard burkolat
kifutopalya, forgalmi el6tér és az ezekhez kapcsolodo 1étesitmények megépitésére keriilt sor.
A tamogatasi forrasok jelentds részét az Audi Hungaria Motor Kft. biztositotta. A GyOr-Pér
Repiilétér Kft. - mely 1994-ben alakult - beruhdzéasai kozott szerepel példaul a repiilétér
bekeritése ¢és a vilagito-rendszer biztositdsa. A repiilotér folyamatos fejlesztését az
onkorményzat elengedhetetlennek tartja, hiszen a befektetok szaméra a telephelyvalasztasi
dontés meghozatalakor az elsddleges szempontok kozott szerepel a kdzelben mikddo reptér
megléte. Az elmult év forgalmi adatai alapjan elmondhatd, hogy a repiiléteret igénybe vevok
koziil az élen az Audi all.

Bar a tulajdonosok (Gydr Megyei Jogi Varos Onkormanyzata, GySér-Moson-Sopron
Megye Onkormanyzata és Pér Kozség Onkorméanyzata) 2008-ban a repiilétér értékesitése
mellett dontottek, a cél mindenekeldtt annak fejlesztése, €s az 1 tulajdonostdl elvaras a



repiiltérként vald tlizemeltetés kovetelményének betartdsa (Gydr Megyei Jogh Varos
Gazdasagi...2011).

A vallalatok telephelyvalasztasat befolyasolhatja a helyi iparlizési adé nagysaga is.
GyOr varosaban az adé mértéke a nettd arbevétel 2%-a, amely nemcsak a régioban, de megyei
szinten is magasnak mondhatd. Az Onkormanyzat a véallalatok varosba vonzéasa érdekében
nyujt kilonb6zé formaban kedvezményeket a helyi adoval kapcsolatosan. Az
adokedvezmények igénybevételérdl az onkormdnyzati rendelet 2. §-a rendelkezik. Kordbban
ilyen kedvezményként emlithet6 az a gyakorlat, mely szerint a Gy6ri Ipari Park teriiletén
letelepedd  vallalkozdsok minimum két évig, legkésébb 2007. december 31-ig
adomentességben részesiiltek. Bar elvileg a lehetdség még most is adott a betelepiild
vallalatok szdmara, hogy lobbizzanak az adokedvezmények hasonld forméjaért, azonban a
sikerre nem tl nagy esély mutatkozik.

Az onkormanyzat a helyi adok kozil az iparlizési adot, az épitményaddt és az
idegenforgalmi adot vezette be. Atengedett kozponti adoként jelenik meg a gépjarmii ado. A
kovetkezd tablazat 2007 és 2010 kozott a varos imént emlitett adobevételeinek alakulasat
mutatja:

1. TABLAZAT
Helyi adok és gépjarmiiado bevételek alakulasa 2007 és 2010 kozott Gyor varosaban
(Forintban)
2007 2008 2009 2010
Ipariizési ado  8.098.412 15.725.18 13.893.34 13.601.28
1 1 1
Epitményado 1.610.410 1.539.448 1.690.556 1.910.418
Idegenforgal 57.789 67.513 56.919 63.125

mi ado
Gépjarmiiado 1.047.249 1.044.575 1.014.122 1.070.397

Forrds: Gydér Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak Gazdasigi Programja 2011-2014
alapjan sajat szerkesztés.

Mint a tablazat adatai mutatjdk a bevételek 2009-ben és 2010-ben tendencidjaban
inkabb stagnaltak. Az iparizési add bevételek nagysaganak alakuldsara a valsag hatasa
ranyomta bélyegét, mint lathato, a 2008-ban bekovetkezd csokkenés utin a bevételek
nagysaga még 2010-ben sem allt ndvekvo palyara. Az onkormanyzat kozéptavon ndvekedést
var. (Gyér Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Gazdasagi Programja 2011-2014).

4. Osszefoglalas

A helyi gazdasagfejlesztés szerepldinek kore rendkiviil széles, csoportositasukra
kiilonféle elképzelések sziilettek. A helyi korményzat szerepe rendkiviil meghatirozo a
fejlesztési célok megvaldsulasaban. Hozzdjuk kapcsolhatd a fejlesztéshez sziikséges
intézményrendszer kialakitasa vagy a szabdlyozasi hattér rendelkezésre allasanak biztositasa.
Az lgynokségek kiilonbozo fajtadi  szintén eldsegitik a gazdasagfejlesztési célok
megvaldsulasat kozvetleniil is szerepet vallalva a fejlesztések megvalositdsidban. A helyi
vallalkozéasok kétféle szerepben vesznek részt a helyi gazdasagfejlesztésben, ugyanis egyrészt
aktivan részt vesznek abban tobbnyire haldzatokba, klaszterekbe tomoriilve, masrészt
célcsoportjai is annak. A tudastranszfer intézmények fontos befolyast gyakorolnak az adott
térség versenyképességének alakulasdra legfOképp az 1) tudds megalkotasdval, aramlasdnak



elosegitésével, illetve a human erdforrds képzésével. Nem hagyhato figyelmen kiviil a helyi
lakossag és a civil szervezetek szerepének emlitése sem a helyi gazdasdgfejlesztés
folyamataban.

A Gyor varos gazdasagi ereje, a varos gazdasaga altal a rendszervaltast kovetd két
évtizedben megvalosult fejlodési palya eredményeként napjainkban Gydr Magyarorszag
egyik legerdsebb gazdasagi polusa. Ennek a gazdasagi fejlédésnek a meghatdrozé motorja a
jaérmiipar. Megallapithatd, hogy hazank jarmiiipari kdzpontjai koziil Gyor, melyet gazdasagi
versenyképessége ¢és ipari potencidlja alapjdn a fOvaros utdn az orszdg madsodik
nagyvarosaként tarthatunk szamon, a legkiemelkedobb helyet foglalja el. Foldrajzi fekvése és
kozlekedési adottsdgai kivaloak, az infrastruktira kiépitettsége jonak mondhatd, a varos
nyitott a befektetok fogadéasara, letelepedésének Osztonzésére, folyamatosan alakitva,
befolyasolva azon telepitési tényezdket, melyek jelentds szerepet jatszhatnak a vallalatok
telephelyvalasztasi dontésének meghozataldban.

Koszonetnyilvanitas

A kutatéds és a tanulmany az alébbi projekt keretében késziilt el. A szerzd kdszonetét

fejezi ki a projekttamogatasért.

, TAMOP-4.2.1/B-09/1/KONV-2010-0003: Mobilitas és kérnyezet: Jarmiiipari, energetikai és
kornyezeti kutatdsok a Kozép- és Nyugat-Dundntili Régicban. A projekt a Magyar Allam és
az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasdaval valosul
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meg.
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