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Osszefoglalas

Az Eurdpai Unid jogalkotasa dontd hatassal van a magyar koz- €s maganjogi rendszerre. A kozbeszerzési jogunk
egyértelmiien az unids csatlakozas egyik feltétele volt, és ezen teriilet formalodasa, fejlodése azota is unios alapokon
nyugszik. 2014-ben az EU harom, szamos tjitast és innovativ gondolatot tartalmazé iranyelvet fogadott el a
kozbeszerzések teriiletén, amely iranyelveket Magyarorszag az elsék kozott iiltette at nemzeti jogdba. Az 1j
kozbeszerzési torvényiink (Kbt.) mar alapelvi szinten is sokat valtozott. A tanulmdny az elektronikus
kozbeszerzésekre vonatkozé szabalyokat tekinti at, elérevetitve a még hatalyba nem lépett valtozasokat is, amelyek
varhatéan dontd hatassal lesznek a kdzbeszerzések atlathatdosagara is.

Kulcsszavak
elektronikus kozbeszerzés, ESPD, Kbt., kozbeszerzési reform

Summary

The EU regulation has wide effects on the Hungarian public and private law system. It was one of the requirements
of the accession of Hungary to create a harmonized public procurement law regime, and the formation of this legal
field has its basis on EU law ever since. In 2014, the EU enforced three directives that contain many new and
innovative solution and these were incorporated to the Hungarian law among the firsts. Our new Public Procurement
Law (so called Kbt.) has changed even in principal level. The study is analyzing the changing rules on
e-procurement, detailing the forthcoming changes as well, which will have effect on the transparency of these
procedures.
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Bevezet6 gondolatok

Az elektronikus kozbeszerzési rendszerek folyamatos terjedése azt jelzi, hogy egy olyan
konzervativ jogteriilet, mint a kozbeszerzési jog is képes — néha — 1€pést tartani a globalis
fejlodéssel. Mind az Eurdpai Unid, mind mas nemzetkdzi szervezetek hangsulyozzak, hogy az
elektronikus eljarasok bevezetése, az adatbazisok minél szélesebb korti hasznalata ndveli a
kozbeszerzések atlathatosagat és hosszu tdvon a szabad versenyt is. Ugyanakkor nem szabad
megfeledkezniink arr6l, hogy mindezekhez a technoldgiai hatteret is biztositani kell, s6t témank
szempontjabol talan fontosabb, hogy a human kapacitasokat is fejleszteni kell a szigorodd
feltételeknek valdé megfelelés érdekében. A cimben megfogalmazott generacidvaltason ezt a
valtoz6 felhasznaldi oldalt értem: a modern kor kdzbeszerzdinek, az ajanlatkéroknek és az
ajanlattevéknek mar széles korth IKT-ismeretekkel ¢és eszkozokkel kell rendelkezniiik a
beszerzéseik szakszerli lebonyolitdsahoz.

Az elektronikus kozbeszerzés fogalma és nemzetkozi beagyazottsaga

Az e-kdzbeszerzés gyljtéfogalom, amely magaban foglalja azokat az elemeket, amelyek a
kozbeszerzés soran a papiralaptl eljarasoknak info-kommunikécios technologia (IKT) alapt
kommunikacioval és feldolgozassal valo felvaltasara vonatkoznak. Az e-kdzbeszerzés azt jelenti,
hogy a kozbeszerzési eljaras kiilonbozd szakaszainak — ajanlati felhivas kozzététele, ajanlati
dokumentécio biztositdsa, ajanlat benyujtasa, értékelés, szerz6dés odaitélése, megrendelés,
szamlazas és kifizetés — tdAmogatadsdhoz elektronikus folyamatok bevezetésére kertil sor.

A kozbeszerzési szabalyozds megfeleldségével foglalkozik tobbek kozott az OECD,
valamint az UNCITRAL jogegységesitési tevékenységének is része, a kozbeszerzési jogz. A
kozbeszerzés nemzetkozi forrasrendszerének harmadik pillére pedig a WTO Kormanyzati
Beszerzési Megallapodédsa. Az aldbbiakban ezen forrdsok részletesebb bemutatdsara keriil sor,
majd kiilon fejezetben ismertetem az unids jogot.

Az OECD a kozbeszerzések terén szorosan egyiittmiikodik az Eurdpai Unidval. Ennek
egyik kivalo példaja az un. SIGMA program: Allami és Kozigazgatasi Fejlesztés Tamogatasa,
amely keretében a program reformfolyamatok értékelésével, a jo europai gyakorlatok gytijtésével
¢s bemutatasaval foglalkozik, segitséget nyujt a partner orszdgoknak a legjobb gyakorlatok
atiiltetésében, projektek elékészitésében.

Az OECD 2008-ban a kozbeszerzések integritasara vonatkozoan 10 iranyelvet fogadott el,
amelyek célja, hogy a kozbeszerzések sordn jelentkezd kockazatokat csokkentsék a
tagallamokban. A megfogalmazott iranyelvek és csoportositasuk a kovetkezo:

1. Atlathatésag: Az ajanlattevikkel szembeni egyenld és partatlan bandsméd érdekében a
tagallamoknak a teljes kozbeszerzési eljaras soran biztositaniuk kell az atlathatosag
megfeleld szintjét. A tagallamoknak a legmagasabb szintli atlathatdésagot kell
megteremteniiik a kozbeszerzési eljarasok soran, valamint ovintézkedéseket kell tenniiik
az integritdas megdrzésére, kiilondsen a kozbeszerzési eljarasok alol kivételt képezd
eljarasok esetében’.

2. Jo vezetés: A tagallamoknak garantdlniuk kell, hogy a kdzbeszerzés soran a kozpénzeket

2 pl. UNCITRAL Model Law on Public Procurement, 2011.

¥ Az atlathatosag fontossigara a joggyakorlatbol legtobbet idézett példa az Eurépai Birdsag itélete, amelynek
indoklasa a kovetkezoket tartalmazza: ,,Az atlathatosag kovetelménye, amelyet az ajanlatkérdkkel szemben allitanak,
azt jelenti, hogy valamennyi potenciélis ajanlattevé érdekében megfeleld mértékii nyilvanossagot kell biztositani,
amely lehetGvé teszi a piaci verseny el6tt torténd megnyitast és az eljarasok partatlansaganak ellenérzését.” C-324/98
Tealustria tigy, indoklas 62. pontja.



az eredeti céloknak megfeleléen hasznaljak fel, valamint garantdlniuk kell, hogy a
kozbeszerzésekkel foglalkozo hivatalnokok tudasa, képességei és integritasa megfelel a
magas szintli szakmai kdvetelményeknek.

3. A kotelességmulasztas megeldzése, teljesités és ellendrzés: A tagallamoknak megfeleld
mechanizmusokat kell alkalmazniuk a kozbeszerzés integritast fenyegetdé kockdzatok
megeldzésére, valamint Osztondznilik kell a kormany ¢és a magéanszektor szoros
egylittmiikddését az integritds magas szinvonaldnak megtartasa érdekében, kiilonosen a
szerzOdések teljesitése soran. A tagallamoknak olyan mechanizmusokat kell
biztositaniuk, amelyek egyrészt feliigyelik a kozbeszerzéseket, masrészt azonositjak, és
ennek megfelelden biintetik a kotelességmulasztast.

4. Elszamoltathatosag és ellendrzés: A tagallamoknak egyértelmi feleldsségi lancot kell
létrehozniuk hatékony ellendrzési mechanizmusokkal egyiitt, illetve az ajanlattevoktol
érkez6 panaszokat targyilagosan és megfeleld idében kell kezelniiik. A tagallamoknak
fel kell jogositaniuk a civil tdrsadalmi szervezeteket, a médiat és a szélesebb tarsadalmat
a kozbeszerzések figyelemmel kisérésére.

A megfogalmazott elvardsokkal kapcsolatban Osszefoglaldoan elmondhatjuk, hogy
egybecsengenek az Eurdpai Unid kozbeszerzési reformja soran megfogalmazott célkitiizésekkel.
Az OECD 4ltal azonositott problémak (korrupcio, Osszejatszés, fokozott ellendrzés
szliikségessége) a kozbeszerzési rendszer visszatérd, javitasra szoruld goécpontjai. Az 1j
kozbeszerzési torvény — Osszhangban az unids és az OECD elvarasokkal — tobb ponton is
valtoztatott a korabbi kozbeszerzési gyakorlaton, igy példaul a Kozbeszerzési Hatosag részére
tobbletjogositvanyokat adott a torvény a szerzédések teljesitésének ellendrzése terén”, valamint
szigoritasra keriiltek az egyszertisitett eljaras szabalyai is°. A kozbeszerzések hatékonysaganak
feliigyelete, monitoringja teriiletén szintén elérelépés, hogy a hatalyos Kbt. 194. § ,,Eurdpai unios
kotelezettségek™ cim alatt a kozbeszerzésekért felelds miniszter ° feladatava tette, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsaggal, az Allami Szamveviszékkel, a kormanyzati ellenérzési szervekkel, a
Gazdasagi Versenyhivatallal és az eurdpai tdmogatasokat auditald szervekkel egyiittmiikodést
alakitson ki, aminek sordn a fenti szervezetek, ha — sajat kezdeményezésiikre vagy informéciok
kézhezvételét kovetden — konkrét jogsértést vagy rendszerszintli problémat tarnak fel, azokat
egymasnak is jelzik az adott esetben megtett egyéb intézkedések (ideértve a jogorvoslati eljaras
kezdeményezését, jogszabaly-mddositas kezdeményezését is) mellett [Kbt. 194. § (1) bekezdés].
Szintén a fenti alapelveknek val6 megfelelést hivatott alatdmasztani a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi rendszer kialakitdsa. A kozbeszerzési szakértok alkalmazéasanak
korabbi, liberdlisabb szabalyaihoz képest jelentésen nétt azon ligyek szdma, ahol kizéardlag
mindsitett szakértd jarhat el, igy a szakszerli eljardsok lebonyolitasdban mind tobb esetben
képzett, tapasztalattal rendelkezOk vehetnek csak részt (Patay 2016, 151) [Kbt. 27. § (3)
bekezdés].

A Korményzati Beszerzési Megallapodas’ (Agreement on Government Procurement —

* Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pont

> Kbt. 115. § tekintetében a korabbi értékhatarok csokkentek, és a meghivando ajanlattevék szama haromrol négyre
emelkedett. V6: 2011. évi Kbt. 122/A § és 122 § (7) bekezdés szerinti eljarasok

® A kézirat lezarasakor: miniszterelnokséget vezeté miniszter

" A GPA az Unios jog része is arra tekintettel, hogy az Eurdpai Uni6 is ratifikalta a megallapodast: Hivatalos Lap C
256., 1996.9.3. Ezt rogziti a Magyar Koztarsasagnak és az Europai Kozosségnek a kozbeszerzések terén fennalld
Nemzetkozi kotelezettségeirdl szolo 8001/2005. (X. 27.) KiM-TNM-IM egyiittes tajékoztatdja is, amelynek 2.
pontja alapjan a Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO) létrehozd egyezmény 4. melléklete: Megallapodas a
kormanyzati beszerzésr6l (WTO/GPA). [Hivatalos Lap L 336., 1994. 12. 23. 21994A1223(21)], a K6z6sség részérdl
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GPA) jelenleg az egyetlen olyan jogilag kotelezd erejli megallapodas a WTO keretén beliil,
amely a kormanyzati beszerzésekre vonatkozik. Els6 valtozatat 1994-ben, az uruguayi forduloval
parhuzamosan targyaltak meg, és 1996. januar 1-jén 1épett hatdlyba. A GPA részes felei 2006
decemberében az 1994. évi GPA szovegének feliilvizsgalatardl allapodtak meg, majd hosszas
targyalasok eredményeként 2012. marcius 30-an politikai megallapodast értek el, és hatarozatot
fogadtak el, amellyel elfogadtdk a targyaldsi eredmények elemeit, amelyek egyrészt a
Kormanyzati Beszerzési Megallapodds moddositasardl szold jegyzOkonyv, masrészt a bizottsag
hét hatarozata (WTO 2016). A GPA plurilateralis nemzetkozi egyezmény, mivel nem mindegyik
WTO-tag részese az egyezménynek. A kézirat lezarasanak idopontjaban 45 WTO-tagallam volt
tagja a GPA-megallapodasnak (ebbdl 28 az Eurdpai Unid tagja is), 30 tagallam megfigyel6ként
vesz részt a GPA Bizottsdg munkéjaban, és ezen 30 tagallambol 10 esetében a csatlakozas
folyamatban van®.

A feliilvizsgalt szoveg tekintetében elmondhatd, hogy tobb ponton is hasonlésagot mutat
az unids kozbeszerzési jog célkitlizéseivel. Ez elsdsorban annak tudhato be, hogy a targyalasi
folyamat sordn az Eurdpai Bizottsdg jelentds energidkat mozgositott a szakmai kérdések
elfogadasa soran. Ujdonsag, hogy a GPA részes felei szamara eldirjak, hogy hozzanak létre
ingyenes ¢és centralizalt elektronikus adatbézist, amely tartalmazza a minisztériumok és egyéb,
beszerzést végzd kozponti szervek altal kozzétett hirdetményeket. Az 01j kotelezettség nagyrészt
az uni6és modellen (TED) alapul, ennek eredményeként a GPA Osszes részes felének beszerzési
piacai elérhetébbé valnak. A modositott GPA az ajanlattevék kivalasztasara vonatkozodan
egyértelmiibb szabalyokat tartalmaz, és igy nagyobb versenyt tesz lehetévé: az unios rendszerhez
hasonloan a kivalasztasi eljards biztositja, hogy a kozbeszerzési eljardsokban csak olyan
vallalatok vehessenek részt, amelyek nem kovettek el megvesztegetéssel vagy korrupcidval
kapcsolatos jogsértést. Emellett lehetové kell tenni, hogy a beszerzést végzé szervek altal
fenntartott, ajanlattevOket tartalmazo allando listdkra azokon korabban nem nyilvantartott
ajanlattevok is felkeriilhessenek, és igy er6sddjon a piacokon a verseny. A GPA modositasaval
bevezetésre keriil az elektronikus beszerzés: az Unid kezdeményezésére az elektronikus
beszerzés alkalmazasara vonatkozoé kiilonbozo rendelkezések keriiltek bevezetésre, tobbek kozott
az elektronikus arverés alkalmazisanak lehetOsége. Az elektronikus eszk6zok alkalmazésa
tovabba noveli az eljardsok rugalmassagat, tobbek kozott lehetdvé teszi az eljarasok
hataridejének lerviditését’.

A GPA miikddésével kapcesolatban elmondhato legnagyobb hidnyossag, hogy az EU-val
ellentétben a WTO keretéeben nem miikodik olyan szerv, amely a részes allamok altali
alkalmazast ellendrizné, és biztositana azok érvényesiilését. A WTO joganak alkalmazasaval
kapcsolatos kormanykozi vitak rendezésére a Vitarendezési Testiiletek eldtti eljarasban kertiil sor,
de a GPA-val kapcsolatos jogértelmezésre csak meglehetdsen sziik korben, a kormanykozi
vitakkal kapcsolatban nyilik lehetdség (Dezs6 2015, 29).

Az ENSZ Kereskedelmi Jogi Bizottsiga (UNCITRAL) 2011-ben fogadta el a
kozbeszerzésekre vonatkozd modelltorvényét. A Kbt. 2015. majus 5-én  kozzétett
eléterjesztésének altalanos indoklasaban kifejezetten nevesitésre keriilt a mintatérvény az

kihirdette: a Tanacs 1994. december 22-i, 94/800/EK hatarozata (Hivatalos Lap L 336., 1994. 12. 23. -
31994D0800).

® Forras: WTO https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm (Elérés ideje: 2016. méjus 1.)

° A GPA uniés joggal valo Osszefiiggéseirdl 1d. az Eurdpai Bizottsignak a GPA modositott szovegének
elfogadasahoz fiizott indoklasat. COM (2013) 143. final, Eurépai Bizottsag, 2013. 03.22.
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elektronikus licit szabalyozasa kérében’®. A 2011. julius 1-jén elfogadott modelltdrvény 6 célja,
hogy egyfajta modellként szolgéljon a kiillonboz6 allamok szaméra modern kdzbeszerzési joguk
kidolgozédsa soran, kiillonds figyelmet forditva a hirdetmények elektronikus kozzétételével
kapcsolatosan felmeriild0 problémakra ¢és kihivasokra. A modelltorvényben a gazdasagi
hatékonysag alapelvének hangsulyozasa miatt szakmai vélemények szerint nem meglepd, hogy a
modelltorvény rendelkezéseinek nemzeti jogokba torténd beépitésére tipikusan a fejlédo
orszagokban kertil sor (Juhasz 2014, 27).

A magyar e-kozbeszerzési jog fejlodése

Az 1995-0s, elsO kozbeszerzési torvényiink a felhatalmazo rendelkezések kozott tartalmazott
utalast arra, hogy a Kormény altal iranyitott koltségvetési szervek egyes beszerzési targyak
vonatkozasdban elektronikus Uton torténd beszerzésrdl kiilon jogszabalyban rendelkezzenek
[1995. évi Kbt. 96. § (1) bekezdés e) pontja]. Ezt tekinthetjiik az e-kdzbeszerzés hazai elsd
1épésének. A 2003. évi kozbeszerzési torvénylink mar az értelmezd rendelkezések kozott targyalt
jo néhany elektronikus kozbeszerzési fogalmat, igy a dinamikus beszerzési rendszert'', az
elektronikus érlejtéstlz, ¢s magat az elektronikus utat™ is, illetve felhatalmazta a Kormanyt az
egyes elektronikus eljarasi cselekmények rendeleti Gton torténd szabalyozasara. A dinamikus
beszerzési rendszer tekintetében Téatrai Tiinde 2011-ben megéllapitja, hogy ,a teljesen
elektronizalt, ugyanakkor legjobban egy rugalmas keret-megallapodashoz hasonlithaté beszerzési
megoldas még nem alakult ki a gyakorlott, komoly kozbeszerzés-térténelemmel bird tagallamok
esetében sem”’(Boros—Tatrai 2011, 470). A 2003. évi Kbt. rogzitette el6szor, hogy az ajanlatkérék
kotelesek bizonyos eljarési cselekményeket elektronikusan dokumentalni [2003. évi Kbt. 7. § (1)
bekezdés]. Szintén ez a tdrvény, illetdleg annak 2010-es modositasa rendelkezett arrdl, hogy az
elektronikusan elérhetd, nyilvanos és kozhiteles adatbazisokban szerepld adatokat a
kozbeszerzési ajanlattevoknek nem sziikséges kiilon igazolnia [2003. évi Kbt. 20. § (7) bekezdés,
hatalyos: 2010. szeptember 15-t61].

A végrehajtasi rendeletek koziil kiemelkedd jelentdségli a kozbeszerzési eljarasokban
elektronikusan gyakorolhato eljarasi cselekmények szabalyairdl és az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerrdl szo6lo 167/2004. (V. 25.) Korm. rendelet, amely elséként rendezte az elektronikus
eljarasok részletszabalyait. Az elektronikus eljarasok elterjedtsége és jelentdsége szempontjabol
nem elhanyagolhato tény, hogy a 2015. évi Kbt. ezen szabalyokat mar térvényi szinten rogziti, az

10 Eldterjesztés az 0j kozbeszerzési torvényhez. Elérhetéség:

http://www.kormany.hu/download/c/d6/50000/E1%C5%91terjeszt%C3%A9s_%C3%BA]j_ Kbt egys%C3%A9ges K
orm%C3%Alnyra_korr%2020150505.pdf (2015. december 2.) 257. p.

' A térvény meghatirozasa alapjan olyan, gyakori kozbeszerzések lebonyolitisara szolgald, teljes mértékben
elektronikus folyamat, amelynek jellemz6i megfelelnek az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek, és
amelynek miikodése hatarozott idejli, érvényességi ideje alatt barmely olyan ajanlattevd kérheti a rendszerbe valo
felvételét, aki, illetve amely megfelel az alkalmassagi kdvetelményeknek, nem all a kizar6 okok hatalya alatt és
benytjtotta a dokumentacidnak megfeleld eldzetes ajanlatat. A dinamikus beszerzési rendszer meghatarozasa nem
valtozott sokat az elsé elfogadas 6ta, csak a torvény més helyén szerepel jelenleg.

12 A 2003-as torvény értelmezése alapjan a kozbeszerzési eljaras részét képezé olyan ismétlddd folyamat, amely az
ajanlatok értékelését kovetden 1j, az ellenszolgaltatas mértékére, illetéleg az ajanlatnak a birlati részszempontok
szerinti egyes tartalmi elemeire vonatkoz6 kedvez6bb ajanlat megtételét, és az ajanlatok rangsorolasat elektronikus
eszkdz segitségével, automatizaltan teszi lehetévé. Az elektronikus arlejtés szabalyai az egyes kozbeszerzési
torvényekkel mind pontosabba valtak.

3 Az elektronikus ut alatt értendé a 2003-as Kbt. alapjan az elektronikus adatfeldolgozast, -tarolast, illetéleg
-tovabbitast végzo vezetékes, radiotechnikai, optikai vagy mas elektromagneses eszkozok alkalmazasa. Ezen
definiciot a késébbi kdzbeszerzési torvények is ezzel a tartalommal hasznaljak.
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unios iranyelvek pedig kotelez6vé teszik 2017-t61 az elektronikus eljarasok alkalmazasat.

A 2003. évi Kbt. 2008-as modositasa vezette be a hirdetmények kotelezd elektronikus
kozzétételi eljarasat is (2003-as Kbt. 44. §). A 2011. évi Kbt. 2013-as modositasa tovabbi jelentds
valtozast hozott az elektronikus kozzétételben. A 2011. évi Kbt. 31. § (1) bekezdése
meghatarozta azon adatok korét, amelyet az ajanlatkérok kotelezéen kozz¢ kellett, hogy tegyenek
a Kozbeszerzési Hatosag altal muikodtetett Kozbeszerzési Adatbazisban 2013. jalius 1-t6l. A
kozbeszerzések atlathatdsaganak és ellendrzésének szempontjabdl, valamint a nyilvdnossag
biztositasa szempontjabol ezen jogszabaly-moddositas jelentdés Iépcséfoknak tekinthetd az
e-kozbeszerzések terén.

Mindekozben természetesen az unios jog is fokozott figyelemmel fordult az elektronikus
eljarasok felé. Mar a 2004-es unids kozbeszerzési iranyelvek is foglalkoztak az elektronikus
kozbeszerzés témakorével, de egyértelmli volt mind az unids jogalkotd, mind a tagallamok
szamara, hogy a jogalkotasi folyamat még csak megkezdédott ezen a teriileten. Kende
megallapitasa szerint 2008-ig mintegy 20 unids tagallam dolgozott mar ki valamilyen stratégiat
az elektronikus kozbeszerzési rendszer kialakitasa tekintetében (Kende—Sziics 2009, 444). Az
Eurdpai Bizottsdg 2010-ben z6ld konyvet fogadott el az e-kdzbeszerzés alkalmazisanak
kiterjesztésérdl'*, amelyben kifejtette, hogy a papiralapu rendszerekkel szemben az elektronikus
kozbeszerzés hozzajarulhat ahhoz, hogy az ajanlatkérdk és a gazdasagi szereplok adminisztrativ
koltségei csokkenjenek és az egyes kozbeszerzési eljarasok felgyorsuljanak, az unios gazdasagi
szereplok konnyebben hozzéaférjenek a kozds piac beszerzéseihez. A piaci hozzaférést és az
esélyegyenlOoséget nagymértékben eldsegitette az un. e-CERTIS rendszer kidolgozasa is, amely
ingyenes online informdcios eszkdz, amely a 28 tagdllam, a tagjelolt Torokorszag €s a harom
EGT-orszag (Izland, Liechtenstein és Norvégia) altal a kdzbeszerzési eljaras soran gyakran kért
kiilonboz6 tantsitvanyok és igazolasok részleteit tartalmazza. Az e-CERTIS-t ugy alakitottak ki,
hogy segitsen a gazdasagi szereploknek és az ajanlatkéroknek egyrészt abban, hogy megértsék,
mely informacidkat kérik tdliik, vagy melyeket kell biztositaniuk, masrészt pedig hogy
azonositani tudjak a kolcsonosen elfogadhatd, egyenértékii dokumentumokat™ . 2012-ben a
Bizottsag kozleményt tett kozzé az e-kozbeszerzési stratégiér(')lm, amelyben mar utaltak az 1
kozbeszerzési iranyelvek elfogadasara, és az ezzel 6sszefliggd tovabbi jogalkotési teenddkre.

A 2014-ben elfogadott uj irdnyelvek drasztikus valtozast hoznak az elektronikus eljarasok
vonatkozasdban. A 2014/24/EU iranyelv 22. cikkének (1) bekezdése az alabbiakat rogziti: ,,A
tagallamok  biztositiak, hogy az ezen irdnyelv szerinti minden kommunikaciora és
informdciocserére — kiilonos tekintettel az elektronikus benyujtasra — elektronikus kommunikacio
eszkozok utjan keriiljon sor, e cikk kovetelményeinek megfelelden. Az elektronikus uton torténd
kommunikaciohoz hasznalando eszkozok és berendezések, valamint azok miiszaki jellemzdi
tekintetében biztositani kell a megkiilonboztetés-mentességet, valamint azoknak széles korben
elérhetonek és a széles kérben hasznalt IKT-termékekkel interoperabilisnak kell lenniiik, tovabba
nem korlatozhatjak a gazdasagi szereplok részvételét a kozbeszerzési eljarasban”. Az elOiras
tekintetében a Bizottsag tovabbi jogalkotasi aktusokat fog elfogadni. Az elektronikus eljarés
teljes korli bevezetésének tobb allomésat, mérfoldkovét hatdrozza meg az iranyelv:

Y Eurépai Bizottsag: Z6ld Koényv Az elektronikus kozbeszerzés Europai Union beliili alkalmazasanak

kiterjesztésérol, COM/2010/0571 végleges

® Az e-CERTIS rendszer az EU 23 hivatalos nyelvén all rendelkezésre. A kézirat lezarasakor az alabbi cimen
miikodik: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=hu (2016. majus 20.)

'° Eurépai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak: Az e-kdzbeszerzésre vonatkozo stratégia, COM/2012/0179 végleges
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1) 2014-t61 az uj iranyelvek atiiltetési kotelezettsége révén az unios tagallamok
kozbeszerzési joga nagymértékben kozelit egymashoz,

2) kiilonos tekintettel az egységes ecurdpai  kozbeszerzési dokumentum egységes
alkalmazasara 2016 januarjatol,

3) majd az e-CERTIS rendszer teljes koriivé tételével.

4) 2017. aprilis 18-t6l kotelezo lesz a fenti 22. cikkben foglalt elektronikus kommunikacio
bevezetése,

5) illetve 2017-t61 szintén kotelezé lesz az e-szamlazasi standardok alkalmazasa.

6) Legkésobb 2018. oktober 18-ig az Osszes tagallamban be kell vezetni a teljes kori
elektronikus eljarast.

Az Uj magyar kozbeszerzési torvény az EU-ban az elsék kozott iltette at a 2014-es
kozbeszerzési iranyelvek rendelkezéseit. A Kozbeszerzési Hatosag az e-kozbeszerzéshez kotddo
feladatok korében miikodteti a Kozbeszerzési Adatbazist, amely a kozbeszerzési eljarasok
kozponti nyilvantartasa, eldsegiti a kdzbeszerzési informaciok nyilvanossagat, az elektronikus
kozbeszerzési adatbazisok hasznalatanak elterjedését, tovabba az elektronikus eljarasi ¢és
kommunikécios lehetdségek tdmogatasat; ennek keretében elektronikus kozzétételi lehetdséget
biztosit, ahol az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokat kdzpontilag, téritésmentesen és
teljes terjedelemben kozvetleniil elektronikus Gton az ajanlattevék szdmara hozzaférhetévé teheti,
¢s ahonnan az ajanlattevok a kdzbeszerzési dokumentumokat ingyenesen elérhetik [Kbt. 187. §
(2) bekezdés k) pont].

A teljes elektronikus kommunikacidra valo attérés idejét, vagyis a Kbt. 40. §-nak hatalyba
Iépési idejét a jogalkotd 2017. februdr 1-ben hatdrozta meg. Ettdl az id6ponttol kezdve a
kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési eljarast a Kozbeszerzési Hatdsag altal lizemeltetett
elektronikus kozbeszerzési alkalmazas igénybevételével kell lebonyolitani. Ezen alkalmazasra
vonatkozd részletszabalyokrdl kiilon jogszabaly rendelkezik majd.

Az elektronikus kozbeszerzések hatasa az eljarasok atlathatésagara

A kozbeszerzések gazdasagi elemzésekor tudomdnyosan érzékeny témadanak tekinthetd a
kozbeszerzési szerzédéseket érintd politikai befolyas kutatasa. Ehelyiitt csak a szakirodalomban
publikalt eredmények osszefoglalasara toreksziink. Egy hirportal'” az év 4brainak egyikeként
jelolte meg a Korrupciokutatd Kozpont Budapest egy 2013-ban publikélt tanulméanyaban
megjelent alabbi abrat:

o Index: fme, az év legjobb grafikonjai. 2013. december 31. Elérheto:

http://index.hu/chart/2013/12/31/ime_az_ev_legjobb_grafikonjai/ (2016. 01.10.)
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A kutatocsoport a Kozbeszerzési Adatbazis nyilvanos informacionak feldolgozéasat
kovetden arra a megallapitasra jutott, hogy ,,a koOzbeszerzésekben a korményvaltds eldtt
(2009-ben) legnagyobb piaci részesedést elért cégek részesedése a toredékére esett vissza
2011-re, mikdzben a kozbeszerzésekbol ekkor legnagyobb részesedésii cégek piaci részesedése a
kormanyvaltast megelézden volt elenyészd. (...) Ezen eredmények arra engednek kovetkeztetni,
hogy a kozgazdasagi, piaci logikan tul egyéb, gyanunk szerint politikai tényezOk is szerepet
jatszottak a kozbeszerzési piac  2009-2011 kozotti  dinamikdja meghatarozasadban”
(Korrupcidkutatd Kézpont Budapest 2013).

A kozpont vizsgélta egy madasik tanulmanydban a kozbeszerzési eljarasok
dokumentumaihoz valdé hozzaférhetdséget 1is, amely kapcsan megaéllapitottak, hogy
»Magyarorszagon a Kozbeszerzési Hatésag nem rendelkezik olyan adatbazissal a
kozbeszerzésekrdl, amelynek felhaszndlasaval 6ssze lehetne kapcsolni a kdzbeszerzési eljarasok
egyes lépéseinek adatait: a palyazatok meghirdetését, az eredményhirdetést, az esetleges
szerzodeést modositast. Ez a helyzet azt eredményezi, hogy nem lehet attekinteni és elemezni a
magyar kdzbeszerzési eljarasok egészének folyamatat. Nem tudhato, hogy az ajanlati felhivasok
jellemz6i (példdul az eljaras tipusa) milyen Osszefliggésben van azzal, hogy késébb, az
eredményhirdetés és a szerzddés megkdtése utan milyen gyakorisaggal keriilt sor szerzddés
modositasra, illetve arak emelésére. Az eljarasi lépések Osszekapcsolhatosaganak hianya tehat
nagymértékben rontja a kozbeszerzések atlathatosdgat, és csokkenti a kozbeszerzések
hatékonysagara iranyuld elemzések lehet6ségét.” (Korrupciokutaté Kozpont Budapest, 2014).

Ezen kritikai észrevétel kapcsan meg kell jegyezniink két dolgot:

1) a jelenség nem tipikusan magyar, mert az Eurdpai Unid kodzbeszerzéseket vizsgald



munkacsoportja is megallapitotta, hogy a kozbeszerzések odaitélésének, valamint

utoéletének nyomon kovethetdsége az egész Unid teriiletén javitasra szorul®®, masrészt
2) a teljes elektronikus kozbeszerzésre vald  atallassal — valosziniisithetéen a

visszakovethetdség jelentdsen javulni fog — igaz, csak 2017. februar 1. utan.

Kiss Janos és Tatrai Tiinde tobb empirikus kutatas eredményeinek felhaszndlasaval a
kozbeszerzések korrupcidés vonatkozasai tekintetében az aldbbi megallapitast teszik: ,,Nem
meglepd, hogy a valaszadok szerint a nagy becsiilt értékili beszerzések tobb mint 85%-a fertdzott,
sOt tobb mint a valaszadok 36%-nak véleménye szerint teljes mértékben fert6zott. Alacsony
becsiilt érték esetében a fertdzottnek a valaszadok majdnem 30%-a tartja a kdzbeszerzéseket.
Minden évben az egyik legérdekesebb kérdés a korrupcids fertdézottség az eljaras egy
cselekményei vonatkozasaban. Az aldbbiak szerint az el6készités és a teljesités érintettek. Ez
azért fontos, mert a mindennapi eljardsi szabalyok szigoritdsdval sem hatékonyabb
kozbeszerzésiink, sem, ahogy az (1.) abra mutatja, etikusan kdzbeszerzésiink nem lesz. A valasz
tehat még korrupcios okbol sem az eljarasi szabalyok tovabbi szigoritasa kell, hogy legyen
(Kiss—Tatrai €. n., 21-22).”

A kozbeszerzésekben megjelend korrupcids kockdzat elemzésére provokative mddon
kozbeszerzési ,korrupcios kézikdnyvet” allitott 0ssze a Fazekas — Toth — King kutatdi csoport.
Ebben husz korrupcids technikat azonositanak a magyar kdzbeszerzési gyakorlatban, amelyek
megfeleld vizsgalatdval — megallapitasaik szerint — kiszlithetéek az in. nagy kockéazatok a
kozbeszerzések teriiletén (Fazekas et al. 2013). Megfigyeléseik és javaslataik egybecsengenek a
Korrupciokutatd Kozpont azon megallapitasaival, hogy az informatikai adatelemzéssel a
kozbeszerzések atlathatosaga novelhetd lesz.

A magyar jogalkoto a korrupciés kockazat csokkentésére bevezette 2008-ban az
atlathatosagi megallapodas intézményét, amely az ajanlatkérd, az Un. ,dtlathatosagi biztos”,
valamint az adott kozbeszerzési eljards valamennyi ajanlattevdjének részvételével volt
létrehozhato. Az intézmény torvénybe iktatdsanak f6 célja a korrupcid elleni harc eldsegitése,
hatékonyabba tétele volt, hiszen a megallapodas alapjan a felek egy fiiggetlen szakérto
bevonasaval ellendrizhették a beszerzési eljards valamennyi mozzanatat, egészen a megkdtott
kozbeszerzési szerzOdés teljesitéséig. Az atlathatdésagi megallapodasok alkalmazéasat az
Gazdasagi Egylittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) is tdmogatta, ugyanakkor korantsem
valtotta be a hozza flizott reményeket. A Kbt. 2010-ben hatalyon kiviil is helyezte a bevezetett
intézményt, mivel a torvény indokldsa szerint az eljarast dragitd hatasa mellett nem volt érdemi
hatdsa az eljardsok korrupcidos kockazatanak csokkentésére. Az OECD ugyanakkor egy
tanulmanyaban felhivja a figyelmet a legjobb gyakorlatok korében a spanyol megoldasra: az El
Observatorio de Contratacion Publica nevii kormanyzati forrasb6l miikodo, de non-profitelvii
fiiggetlen szervezet a Zaragozai Egyetemmel ko6zOs alapitdsban, amely célja kifejezetten a
kormanyzati kozbeszerzések terén az atlathatosag novelése. Ennek keretében rendszeresen
véleményezik a kozbeszerzést érintd jogszabalyokat, javaslatokat terjesztenek eld, és egyben
szakmai vitaféorumot jelent a miikodésiik a teriileten dolgozok szamara (OECD 2013).

Amennyiben az atlathatésagot nem az ellendrzésbe épitett ujabb szerepldvel, hanem a
nyilvanossag erejével kivanjuk novelni, akkor az elektronikus eljarasok bevezetése fontos

18 Ezt az Burdpai Bizottsag az 0j kozbeszerzési iranyelvek elfogadasakor kiilon hangsulyozta, tobbek kozott azt is,
hogy az Eurdpai Uni6 szintén évente a korrupcié mintegy 2 milliard eurd veszteséget jelent. EUROPAI BIZOTTSAG:
Fact Sheet No. 10: Transparency and anti-corruption.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/reform/fact-sheets/fact-sheet-10-tran
sparency_en.pdf (2016.01.10.)
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allomasa lehet a moralis kockazat kezelésének. Mintegy altalanosan elfogadott az az éllaspont,
amely szerint a nyilt, fejlett tarsadalmakban a média fegyver a korrupcio ellen. Ha jol miikodik a
média, akkor megeldzi a korrupciot az oknyomozd ijsagiras és tarsadalmi értékek meghatarozéasa
révén. A szdlasszabadsagra alapozva tolti be a ,,hdz0rzé kutya” szerepét, megakadalyozva és
felfedve a tarsadalmi igazsagtalansagokat (Németh et al. 2011, 57).

Guba Zoltan véleménye szerint szamtalan probalkozas volt arra, hogy a kdzbeszerzésekre
vonatkozo szabdlyozas atalakitasaval érjék el a korrupcidé megsziintetését, de meg kell allapitani,
hogy a Kbt. nem korrupcidellenes torvény, hanem alapvetden mas célok, elvek vezérlik. Téves
kiindulopontként értékeli, hogy a kozbeszerzések soran kiilon szabalyok alkotasaval,
adminisztrativ kotelezettségek minél szélesebb alkalmazasaval a korrupcid visszaszorithatd
lenne, hiszen a korrupcié mindig az aktudlis szabalyok szerint lefolytatott eljarasok soran talal
utat maganak. Ebbdl kiindulva sziikséges egy tisztan kozbeszerzési szabalyozas megvalositasa,
melynek soran a kozbeszerzések céljaitdl eltéré mas kormanyzati célok nem jelennek meg és nem
befolyasoljak a kozbeszerzések menetét (Guba 2010, 3). Ezzel éppen ellentétes allaspontot
fogalmaz meg Szili-Kis Adam, aki szerint sziikséges novelni az adminisztrativ kételezettségeket
annak érdekében, hogy utdlag is visszakovethetd legyen az eljards ¢és a dontés, melynek
értelmében szerz6dést kotnek a nyertes ajanlattevével (Szili-Kis 2013, 204).

A kormanyzat és a jogalkotd, kiilondsen az unids jogalkotd Szili-Kis koncepcidjaval
latszik egyetérteni, hiszen a Kozbeszerzési Adatbazis, és a teljes korti elektronikus eljarasok az
ajanlattevék novekvd adminisztracids terhét tdmasztjdk ald — éppen a nyilvdnossag minél
sz€lesebb kori biztositasa tekintetében. Szintén egyfajta nyilvanossagi kontrollt jelentett a 2011.
évi Kbt. 132. § (2) bekezdésének azon szabdlya, amely értelmében — ha a szerzddés olyan eleme
valtozik a modositas eredményeként, amely a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésének
alapjaul szolgalt — az ajanlatkérd koteles az eljarasban részt vett minden ajanlattevét a
modositasrol és annak részletes indokairdl értesiteni. E rendelkezés célja a hozzafizott jogalkotol
indokolés szerint a szerzddésmodositdsok nagyobb kontrolljanak biztositdsa, hiszen igy az
érdekelt versenytarsak jogorvoslati eljaras inditdsa utjan egymast is raszorithatjdk a jogszertitlen
utélagos szerzédésmodositasok gyakorlatanak megsziintetésére™.
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